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Geachte heer Van Rij,

Met belangstelling hebben wij kennisgenomen van de internetconsultatie van de
eindejaarsregeling 2023. Wij zijn verrast met de bepalingen inzake de inkomstenverhoudingen
(IKV) die daarin zijn opgenomen.

Vanaf 2019 zijn belanghebbenden — waaronder werkgeversorganisaties — met de
Belastingdienst, UWV en het Ministerie van Sociale Zaken in gesprek over het Besluit IKV. Dat
gesprek gaat enerzijds over de definitie van IKV en anderzijds over de met het Besluit IKV
toenemende detaillering. Ten aanzien van deze detaillering hebben wij grote zorgen omdat
deze gepaard gaat met sterk toenemende administratieve lasten vanwege de complexiteit van
verwerking in de administratieve systemen en het leidt tot een afname van de betrouwbaarheid
van de polisadministratie. Voor een nadere toelichting op dit punt verwijzen we naar de reactie
op de internetconsultatie op het Besluit IKV van deze zomer?.

In het begin van de gesprekken is reeds aangegeven dat een wettelijke basis voor de IKV
ontbreekt. Dat is in de praktijk geen enkel probleem gebleken aangezien nagenoeg alle
inhoudingsplichtigen handelen conform het handboek loonheffingen en aangifte loonheffingen
doen met gebruikmaking van een IKV. Tevens hebben wij geen signalen opgevangen dat bij
controles door de Belastingdienst, inhoudingsplichtigen zich op het standpunt stellen dat een
wettelijke basis voor de IKV ontbreekt en daarom het voorschrift om een IKV te gebruiken geen
bindend voorschrift is.

Desondanks kunnen wij ons voorstellen dat de wetgever de wettelijke omissie van het
ontbreken van een wettelijke basis voor de IKV herstelt. Van belang daarbij is dat naast de
voorkeursregeling van de Belastingdienst ook de in handboek loonheffingen genoemde tijdelijke
regeling (bijvoorbeeld bladzijde 49 en 52 van het handboek?) toepasbaar blijft na invoering van

1 https://www.internetconsultatie.nl/besluittotwijzigingbesluitikv/reactie/f988b664-fd64-46dc-
878a-0bf6a34acd46

2 Het handboek loonheffingen bevat uitleg van de Belastingdienst van de
loonbelastingwetgeving, geillustreerd met voorbeelden.
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voorgestelde bepaling. Zeker omdat genoemde tijdelijke regeling in de praktijk door een
overgrote meerderheid van de werkgevers gebruikt wordt en daarmee hun voorkeur geniet.
Aanvullende regels — zoals regels die leiden tot nadere detaillering van IKV’s — zijn gezien de
zorgen over het Besluit IKV ongewenst.

Tot een nadere toelichting zijn wij gaarne bereid.

Hoogachtend,

G. Strijker



