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REACTIE VAN DE NEDERLANDSCHE BANK INZAKE DE CONSULT ATIE VAN HET 
WETSVOORSTEL TER IMPLEMENTATIE VAN DE CAPITAL REQUI REMENTS 
DIRECTIVE (CRD IV) 

Deze reactie betreft de wijze van verankering van Europees recht in nationale regelgeving in breder 

verband. DNB heeft eveneens een meer specifieke, artikelsgewijze reactie op de consultatie gegeven. Zie 

hiervoor bijlage 1. Tevens heeft DNB een analyse uitgevoerd over de volledigheid van de implementatie 

van CRD IV in de Wft, zie hiervoor bijlage 2. 

 

De consultatie van de aanpassingen in de Wet op het financieel toezicht (Wft) ter implementatie van 

de gewijzigde Capital Requirements Directive (CRD IV) is een belangrijke stap in de formele 

invoering van de CRD IV. De CRD en haar voorlopers zijn al decennia een van de belangrijkste 

onderdelen van het Europese toezichtregelgeving. Ook vormt de CRD de ruggengraat van de nationale 

regelgeving op het terrein van prudentieel toezicht, zelfs voor sectoren waarop de CRD zelf niet 

rechtstreeks van toepassing is. Voor deze sectoren heeft de Nederlandse wetgever besloten (delen van) de 

CRD overeenkomstig van toepassing te verklaren. Daarnaast is de CRD -en daardoor ook de nationale 

implementatie van de CRD IV- de basis van het op handen zijnde Europese banken toezicht onder de 

noemer van het Single Supervisory Mechanism (SSM). De Nederlandsche Bank (DNB) maakt graag 

gebruik van de mogelijkheid in deze publieke consultatie te reageren, in aanvulling op de inzichten die in 

de werkrelatie tussen het Ministerie van Financiën (het ministerie) en DNB reeds gedeeld zijn. 

 

Dit document benoemt allereerst zorgen van DNB ten aanzien van de onderliggende structuur en 

inrichting van de Wft. Deze zorgen zijn toegenomen als gevolg van de wijze van implementatie van de 

CRD IV in de Wft structuur, maar hangen evengoed samen met de wijze van implementatie van ander 

Europees recht, recentelijk met name de inbedding van de Solvency II kaderrichtlijn en de AIFMD. DNB 

deelt deze reactie juist nu, mede gezien op de intentie van de Europese Commissie om meer richtlijnen ter 

hervormen tot verordeningen. DNB ondersteunt het ministerie desgewenst bij het toewerken naar 

structurele herziening van de Wft met het oog op een toekomstbestendige inrichting van nationale 

prudentiële regelgeving. In sectie 3 zijn de belangrijkste zorgen van DNB nader uitgewerkt. In sectie 4 is 

een aantal mogelijkheden om de Wft toekomstbestendiger op te zetten opgenomen. 

 

1. HOOFDLIJN VAN DE REACTIE VAN DNB 

DNB is van mening dat de geconsulteerde Wft aanpassingen ter implementatie van de CRD IV te 

weinig recht doen aan de wenselijkheid structurele en sector-overstijgende aanpassingen in de Wft 

aan te brengen. De implementatie CRD IV bood een kans deze al langer bestaande uitdagingen te 

adresseren. De huidige Wft structuur lijkt niet, of in elk geval in steeds mindere mate, de meest voor de 

hand liggende structuur om de Europese regelgeving op een inzichtelijke manier in de nationale 

regelgeving in te bedden. Met name waar rechtstreeks werkend recht van de Unie samenhangt of overlapt 

met bepalingen in nationale regelgeving, kunnen vraagstukken ontstaan over de formele verhouding 
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tussen verschillende vormen van regelgeving en de afdwingbaarheid daarvan. Daarbij is de cross-sectorale 

structuur van de Wft een complicerende factor, gezien de sterk sectoraal georiënteerde aard van EU 

rechtshandelingen en de inhoudelijke verschillen die daaruit per sector voortvloeien voor soortgelijke 

regels en begrippen. DNB stelt daarnaast vast dat de frequentie en omvang van wijzigingen in EU recht de 

laatste vijf jaar sterk is toegenomen. Dit vormt een aanvullende bron van complicatie aangezien het 

Nederlandse proces van regelgeving in de praktijk wringt met de in EU recht voorziene 

implementatietijdslijnen. Dien ten gevolge is de inhoudelijke kwaliteit van implementatie in nationale 

regelgeving onder druk komen staan. 

 

De CRD IV is een aanzienlijke verandering van het prudentiële kader voor het toezicht op een groot 

deel van de financiële sector, zowel qua inhoud als qua vorm. Het lijkt voor de hand te liggen deze 

wezenlijke verandering van Europees recht te weerspiegelen in nationaal recht. Het voorliggende 

wetsvoorstel reflecteert deze wezenlijke verandering echter in de optiek van DNB niet. DNB is voorts 

kritisch op de consistentie van de implementatie van de CRD IV mede gezien de implementatie van ander 

Europees recht. Een belangrijk onderdeel in deze kritiek ligt besloten in het gebruik van termen en 

gedefinieerde begrippen in de Wft. Vanwege het bestaan van definities of woordelijk gelijke termen in de 

CRD – Verordening (CRR), kunnen deze termen niet eenduidig worden toegepast. De Wft wijkt in een 

aantal gevallen terminologisch af van de CRD, waardoor de Wft strijdig is met de CRR. In die gevallen 

zal de CRR prevaleren. 

 

Nationale bestuursorganen, waaronder DNB, dienen zich onverkort te houden aan Europees recht, 

ook waar dat strijdig is met nationaal recht. Aangezien de gangbare opvatting is dat onder toezicht 

staande entiteiten wel de rechten genieten die volgen uit strijdigheid van nationaal met Europees recht, 

maar niet onverkort belast worden met de nadelen die uit de strijdigheid voortvloeien, dwingt dit DNB 

formeel acties te ondernemen uit hoofde van EU recht, die strijdig zijn met nationaal recht. De 

belangrijkste potentiele bron van tegenstrijdigheid tussen Wft en CRD IV zijn termen en definities die in 

beide teksten voorkomen, maar een inhoudelijk andere betekenis hebben, hetgeen betekent dat DNB zal 

moeten afwijken van de Wft-definities. Dit komt uiteraard de rechtszekerheid en de inzichtelijkheid van 

de toezichtspraktijk niet ten goede. 

 

De kwaliteit van de implementatie van de CRD IV in de Wft manifesteert zich in onduidelijke en 

moeilijk te doorgronden regelgeving, die bovendien op onderdelen inherent tegenstrijdig is. DNB 

hecht aan duidelijke en transparante regelgeving, omdat zowel de volledige en correcte naleving van 

prudentiële normen als het toezicht daarop hierbij sterk gebaat is. Onduidelijkheid en inherente 

tegenstrijdigheid van de Wft-structuur worden met name gevoed doordat de verhouding tussen Europees 

recht en nationaal recht niet correct en inconsequent wordt vormgegeven. 

 

Zorgen van DNB over de kwaliteit van de verankering van de CRD IV in de Wft zijn des te 

prangender omdat de CRD de ruggengraat vormt voor vrijwel het gehele prudentiële kader in de 
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Nederlandse regelgeving. De CRD is op zichzelf van toepassing op banken en een deel van de 

beleggingsondernemingen, maar wordt door kruisverwijzingen in Europees recht ook rechtstreeks relevant 

voor een aantal andere sectoren. Hierbij kan gedacht worden aan de Markets in Financial Instruments 

Directive (MiFID), welke direct naar de CRD verwijst voor de kapitaalseisen van 

beleggingsondernemingen. Maar ook de AIMF richtlijn en de UCITS richtlijn verwijzen naar de artikelen 

in de CRD welke de kapitaalsinstrumenten definiëren. Daarnaast wordt de implementatie van de CRD op 

dit moment in Nederland niet alleen op banken wordt toegepast, maar op onderdelen in feite op de gehele 

financiële sector, met uitzondering van pensioenfondsen. Voor het regelgevend kader voor verzekeraars 

zal de implementatie van CRD IV in zoverre van invloed zijn dat een substantieel deel van de bepalingen 

in de Nederlandse wet- en regelgeving cross sectoraal van aard is en dus zowel op banken als op 

verzekeraars van toepassing is. De kwaliteit van de CRD IV implementatie werkt dus door in het toezicht 

op de gehele financiële sector. 

 

 
2. ACHTERGROND VAN DE CRD IV WIJZIGINGEN 

De CRD IV behelst een aanzienlijke wijziging ten opzichte van de bestaande situatie. Een belangrijke 

inhoudelijke ontwikkeling betreft de inbedding van de mondiale afspraken naar aanleiding van de 

kredietcrisis, beter bekend als Bazel III. De CRD IV weerspiegelt de politieke keuzes die in Europees 

verband zijn gemaakt ter opvolging van Bazel III. Daarnaast is de juridische vorm van de CRD IV 

volstrekt anders dan de bestaande situatie. In de huidige situatie bestaat de CRD in feite uit twee 

richtlijnen (2006/48/EG en 2006/49/EG); de nieuwe CRD IV bestaat uit één Richtlijn (Directive: “CRD”) 

en één Verordening (Regulation: “CRR”). Daarnaast vormt de CRD de grondslag voor meer dan 100 

mandaten voor de EBA om draft Binding Technical Standards (BTS) op te stellen die door de Europese 

Commissie zullen worden vastgesteld als “level-2” verordeningen. Ook deze verordeningen zullen, 

evenals de CRR, rechtstreeks van toepassing zijn in alle lidstaten. 

 

De CRD IV is het eerste Europees toezichtrecht waarbij het merendeel van de materiële, aan 

instellingen gerichte, bepalingen in een verordening zijn opgenomen. In de voorgaande versies van de 

CRD waren deze materiële, aan instellingen gerichte, bepaling nog opgenomen in richtlijnen. Dit zorgt 

voor de complicerende factor dat bepalingen welke nu in de Wft en lagere regelgeving zijn opgenomen, 

cross sectoraal van toepassing zijn, maar die voortkomen uit de CRR, uit de Nederlandse wet- en 

regelgeving ‘geschrapt’ moeten worden. Voor de cross sectorale toepassing van deze bepalingen op 

andere sectoren dient naar de verordening verwezen te worden. Na vaststelling van de CRR door de 

Europese Commissie zullen naar verwachting nog meerdere verordeningen volgen welke dezelfde 

consequenties zullen hebben op het Nederlands regelgevend kader. 

 

 

3. EFFECTEN IMPLEMENTATIE WIJZE EU RECHT 



Reactie DNB op consultatie Implementatiewet richtlijn kapitaalvereisten (CRD IV) – 24 mei 2013  
 

De implementatie van de CRD IV houdt geen rekening met de ontwikkeling van het Europees recht 

op het terrein van het financieel toezicht, zoals deze de laatste jaren in een stroomversnelling is 

gekomen. Potentiële, voorzienbare en bestaande strijdigheid van de Wft-structuur met Europese 

Verordeningen wordt immers niet weggenomen. De totstandkoming van Binding Technical Standards 

(BTS) van European Supervisory Authorities (ESA’s) sinds begin 2011 leidt immers tot het bestaan van 

een groot aantal Europese Verordeningen op “level-2” die rechtstreeks toepasselijk zijn in de lidstaten en 

bij eventuele strijdigheid voorrang hebben op alle nationale regels. Eventuele noodzakelijke nationale 

(implementatie)regels moeten qua formulering in elk geval dusdanig nauw aansluiten bij de CRD en CRR, 

dat deze zich makkelijk laten vertalen naar de relevante BTS/level 2-verordeningen. De CRD IV creëert 

de grondslag voor meer dan 100 van dergelijke BTS, naast de BTS die op grond van ander EU recht tot 

stand zullen komen. Daarnaast geldt uiteraard de CRR als overkoepelende “level 1“-verordening. Ook de 

in voorbereiding zijnde komst van het Single Supervisory Mechanism (SSM) waarbij de ECB een met 

DNB gedeelde toezichttaak krijgt, wordt niet optimaal ondersteund met deze wetsaanpassing. Dat had wel 

voor de hand gelegen want het SSM beoogt zoveel mogelijk aan te grijpen bij rechtstreeks toepasselijk 

Unierecht. Het SSM regelt de verantwoordelijkheden bij het toezicht op banken uit hoofde van de CRD, 

en is derhalve niet gebaat bij onnodige en/of afwijkende omzetting van CRD- of CRR-bepalingen in 

nationale regels. 

 

De wezenlijke verandering van de CRD IV constellatie geeft aanleiding de Wft structuur te 

heroverwegen. Bij de inrichting van de Wft was nog geen zicht op een situatie waarin een groot deel van 

het prudentiële kader wordt vormgegeven door rechtstreeks werkende Verordeningen (op zowel “level 1” 

als “level 2”). Ook was het tempo van veranderingen in regelgeving bij de ontwikkeling van de Wft nog 

van een hele andere orde dan op dit moment het geval is. De bestaande Wft structuur, waarin relatief veel 

bepalingen uit EU recht (dat tot enkele jaren geleden hoofdzakelijk uit richtlijnen bestond) op het niveau 

van de wet of daarop gebaseerde algemene maatregelen van bestuur zijn geïmplementeerd, is een 

complicerende factor bij het tempo dat de ontwikkeling van EU recht van implementatietrajecten verlangt. 

Ook wijze waarop de CRD gebruikt is voor het kader op andere sectoren dan onder de CRD vallen is een 

complicerende factor. 

 

Door vast te houden een "klassiek" implementatiemodel wordt onvoldoende onderkend dat de 

structuur van de regelgeving op Europees niveau ingrijpend is gewijzigd. Het klassieke implementatie 

model (aan de hand van de richtlijn aanpassingen doorvoeren in de wet, en vervolgens de lagere 

regelgeving aanpassen) is niet alleen (qua doorloop) tijdrovend, maar suggereert ook dat de lagere 

regelgeving uitsluitend een uitwerking is van bepalingen in de wet. Deze verhouding past in veel gevallen 

niet bij de structuur die het Europees recht kent, waarin veel bepalingen naast elkaar bestaan. Bij de CRD 

IV implementatie wordt zelfs de indruk in de wet gewerkt dat de Verordening op de wet gebaseerd is, 

hetgeen niet houdbaar is als daaraan de klassieke betekenis van uitwerking in lagere regelgeving wordt 

gegeven. 
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Het wetsvoorstel roept vragen op door de handhaving van wettelijke (delegatie)grondslagen voor 

materiële regels die -voor banken en beleggingsondernemingen- straks volledig in de CRR zijn 

geregeld. Bijvoorbeeld: waar de solvabiliteitsregels straks in de CRR zijn geregeld, wordt in de Wft de 

huidige grondslag (artikel 3:57) gehandhaafd. Voor de vraag aan welke concrete vereisten de solvabiliteit 

moet voldoen, wordt bovendien verwezen naar AMvB- of lager niveau: er zullen “bij of krachtens” 

AMvB regels worden gesteld over de solvabiliteit. In die regels zal dan kennelijk verwezen worden naar 

de solvabiliteitbepalingen in de CRR. Wordt niet of niet volledig naar bepaalde CRR-bepalingen 

verwezen, dan zouden deze conform deze systematiek kennelijk niet gelden. Dit zou evident onjuist zijn: 

de CRR-regels gelden onverkort, en wel uit hoofde van die CRR zelf. Daar is geen “tussenliggende” 

bepaling in nationale wet- of regelgeving voor nodig. Deze werkt zelfs complicerend, ook bij de 

handhaving (die in de nu gehandhaafde systematiek niet rechtstreeks kan aangrijpen bij de CRR-bepaling, 

maar altijd het nationale verwijzingsartikel in Wft of AMvB als grondslag moet hanteren). Dit geldt ook 

voor andere materiële regels. Tegelijkertijd worden niet alle materiele normen die in de CRR staan in de 

Wft opgenomen. Deze inconsistentie roept vraagtekens op, te meer omdat hierdoor dezelfde bepalingen in 

de Wft voor sectoren die wel en niet onder CRR vallen een andere betekenis heeft. 

 

De wet ter implementatie van de richtlijn kan niet goed worden beoordeeld, als niet helder is hoe de 

rechtstreeks werkende bepalingen uit de CRR zullen leiden tot aanpassingen in die wet en -met 

name- de daaronder hangende amvb's (waaronder -maar niet alleen- het Besluit prudentiële regels 

Wft).  Dit vergt een parallel lopende wijziging (en consultatie) van zowel de wet als de relevante amvb's 

en toezichthouderregels. Omdat nu de implementatiewet wordt geconsulteerd zonder dat de concept-

wijzigingsteksten van het Bpr en andere amvb’s publiek bekend zijn, kan geen volledige beoordeling 

worden gemaakt van de correcte en volledige omzetting van het volledige CRD IV-pakket (dus zowel 

richtlijn als verordening). De indruk is ook dat hier relevante "gaten" (gaan) vallen tussen de Europese en 

nationale regels. 

 

Ook de komst van het SSM noopt tot zoveel mogelijk uniforme en als zodanig herkenbare regels op 

Europees niveau. Door CRR bepalingen in Nederland slechts toepasselijk te laten zijn via grondslagen in 

de Wft en vervolgens verwijzingen op AmvB-niveau wordt hieraan afbreuk gedaan. Alle CRR-bepalingen 

moeten direct toepasbaar zijn, en niet indirect via Wft- en Bpr-artikelen. Nationale "vertaling" in Wft en 

Bpr moet tot het hoogst noodzakelijke worden beperkt, en dient zich daarom uitsluitend te beperken tot 

bepalingen uit de richtlijn. Hierbij kan ook opgemerkt worden dat een onjuiste implementatie van de CRD 

in de nationale wetgeving ertoe kan leiden tot de ECB haar toezichtstaken op in Nederland gevestigde 

instellingen minder goed kan uitvoeren, of in elk geval juridisch gecompliceerder maakt. 

 

Er wordt geen consistente wijze van implementeren gevolgd. In enkele gevallen wordt dynamisch 

verwezen, in andere gevallen wordt een richtlijntekst letterlijk gekopieerd en in weer andere gevallen 

wordt een eigen tekst geformuleerd. In dat laatste geval niet altijd op een wijze die in overeenstemming is 

met de richtlijntekst. Dit roept niet alleen (onnodig) vragen op over de volledigheid/correctheid van de 
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richtlijn implementatie, maar maakt ook dat de aansluiting met de nog vast te stellen BTS van EBA wordt 

bemoeilijkt. Deze sluiten steeds aan bij de letterlijke teksten in de richtlijn (en beogen ook 

geharmoniseerde toepassing daarvan), en laten zich lastig toepassen wanneer de nationale wet voor 

relevante elementen andere formuleringen hanteert. Hierbij zijn vooral de artikelen in de Wft die paspoort 

notificatie artikelen uit de CRD implementeren een voorbeeld van deze te vrije formuleringen. De Wft 

artikelen zijn in het wetsvoorstel niet gewijzigd en zijn op zichzelf niet strijdig met de CRD, maar houden 

geen rekening met de BTS welke EBA heeft opgesteld. 

 

Definities worden niet op correcte wijze toegepast/geïmplementeerd. De definities in de CRR zijn ook 

van toepassing op de bepalingen in de CRD en derhalve dus ook op de nationale implementatie van de 

CRD. In de Wft implementatie blijven gehanteerde definities echter cross sectoraal van toepassing (er 

wordt geen onderscheid gemaakt tussen banken/beleggingsondernemingen en overige ondernemingen), en 

gelden deze voor zowel deel 2 en 3 van de Wft als voor de overige delen. Omdat de relevante definities in 

de Wft voor banken/beleggingsondernemingen niet zijn aangepast aan de CRR heeft dit als consequentie 

dat de lezer van de Wft per artikel uit de context (gaat het om een bank/beleggingsonderneming of andere 

onderneming?) zou moeten afleiden of de CRR definitie geldt of de Wft definitie. Dit is bijvoorbeeld, 

maar zeker niet uitsluitend, het geval bij relevante begrippen als “financieel instrument” en “bijkantoor”. 

Deze kennen in de CRR een eigen definitie, die op belangrijke punten afwijkt van de in de Wft 

gehanteerde definitie. Voor zover het gaat om entiteiten in een CRR-context, kan dus niet langer de Wft-

definitie worden toegepast. Dit vergt dus van geval tot geval een beoordeling van de sector waarin een 

bepaald begrip wordt gebruikt. Anders gezegd: de Wft-definities kunnen niet langer onverkort worden 

toegepast. Zo nodig dient daarvan af te worden geweken, wanneer dat noodzakelijk is omdat deze worden 

toegepast op onder de CRD/CRR vallende ondernemingen en de Europese regels daarvoor afwijkende 

definities kennen. Het behoeft geen nadere toelichting dat dit de inzichtelijkheid en praktische 

toepasbaarheid van de regels voor CRR-entiteiten niet bevordert. Deze problematiek van de definities zal 

overigens pas echt zichtbaar worden bij de wijzigingen in het Bpr, omdat het Bpr de meeste materiële 

bepalingen bevat voor onder de CRD/CRR vallende ondernemingen. 

 

Verscheidene van de bovengenoemde uitdagingen in het nationale regelgevende kader hangen 

samen en leiden er toe dat instellingen meer kosten zullen moeten maken om regelgeving te 

doorgronden en aan regelgeving te voldoen. Een belangrijk effect van onder meerde bovengenoemde 

issues rondom overlappende bepalingen in de Wft en tegenstrijdige definities is het feit dat de Wft niet als 

zelfstandige tekst gelezen kan worden. Immers iedere bepaling in de Wft wordt in potentie tegen 

gesproken door een bepaling in de CRR of een van de BTS-en, waarbij het Europees recht in geval van 

tegenspraak over die Wft bepalingen zal prevaleren. Een lezer kan, na de Wft van a tot z gelezen te 

hebben, niet weten dat er bepalingen zijn in Europees recht die in zijn specifieke casus tot een ander 

inzicht leiden dan dat de Wft op zichzelf bezien doet vermoeden. Deze complicatie doet zich in een zuiver 

uit nationale regelgeving bestaand landschap niet voor, omdat lagere regelgeving slechts de wet nader kan 

uitwerken en bovendien in bepalingen waarin de wet nader is uitgewerkt delegatiegrondslagen zullen 
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staan. Ook kent de CRD IV op zichzelf deze complicatie niet, want in de CRD zijn delegatie grondslagen 

eveneens bij iedere betreffende bepaling opgenomen. De potentiele tegenstrijdigheid tussen de Wft en de 

CRD in brede zin is het gevolg van de gevolgde implementatie wijze. 

 

 

4. “OPLOSSINGSMODELLEN” VOOR EEN TOEKOMSTBESTENDINGE W FT 

DNB is graag bereid om het Ministerie te ondersteunen bij een structurele herziening van de Wft, 

en onderkent de uitdagende tijdslijnen om deze herziening voor implementatie van CRD IV af te 

ronden. Dit behoeft echter geen belemmering te zijn voor de start van een structurele herziening van de 

Wft. 

 

DNB suggereert een aantal potentiele verbeteringen om, in afwachting van de structurele herziening 

van de Wft en naast in de bijlage opgenomen de artikelsgewijze reactie, een wettelijk kader te creëren 

dat de handhaving van de CRD IV consistent mogelijk maakt en zoveel mogelijk duidelijkheid biedt aan 

onder toezicht staande entiteiten. 

• In een eerder stadium heeft DNB een mogelijke structuur voor het Besluit prudentiële regels (Bpr) 

met het Ministerie gedeeld. Hierbij wordt het Bpr opgebouwd als een matrix structuur van 

bepalingen die op sectoren van toepassing zijn, waardoor toekomstige implementaties van andere 

richtlijnen worden vergemakkelijkt. DNB is graag bereid deze matrix structuur samen met het 

Ministerie verder uit te werken. 

• Om tegenstrijdigheid van bepalingen in de Wft en de CRR te voorkomen stelt DNB voor per deel 

van de Wft aparte definities te hanteren. Hierdoor zullen de definities welke gelden in de CRR en 

de nationale implementatie van de CRD niet doorwerken in die delen van de Wft welke geen 

uitwerking van de CRD zijn. 

• DNB is graag bereid om samen met het Ministerie een ‘dedicated’ team op te zetten welke de 

volledige implementatie van de CRD IV uit te voeren. De inschatting van DNB is dat dit team de 

implementatie van CRD IV in de Wft, maar ook de lagere regelgeving inclusief 

toezichthouderregelingen, binnen de gestelde tijdslijnen voor CRD IV kan afronden. 

 

DNB suggereert voorts een structurele herziening van de Wft structuur voor te bereiden met het 

oog op een toekomstbestendig regelgevend kader. Een gestructureerde aanpassing van de Wft, met in 

het achterhoofd de ontwikkeling van het EU recht de laatste jaren heeft doorgemaakt, biedt de kans een 

structurele verbetering door te voeren die de leesbaarheid en vindbaarheid van regelgeving kan 

ondersteunen. Dit ondersteunt spontane naleving van prudentiële normen en kan de kosten van naleving 

door instellingen beperken. DNB suggereert alvast de volgende benaderingswijzen voor een herziene Wft-

structuur: 

• Een wetsystematiek waarin de wet uitsluitend de echt materiele voorschriften aan instellingen, de 

hoofdstructuren van het toezicht en de bevoegdheden van toezichthouders vast stelt, aangevuld 
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met lagere regelgeving die de uitwerking van de materiele normen omvat en een index vormt van 

de relevante Europese regelgeving, biedt een velen malen eenvoudiger structuur van regelgeving 

dan thans bestaat. Ook kan deze werkwijze het implementatieproces versnellen en sluit deze 

systematiek beter aan bij de ontstane realiteit waarin vrijwel het gehele prudentiële kader op in 

Europees recht is vervat of daar zijn grondslag in heeft. 

• Een matrix structuur van zowel wet als lagere regelgeving waarin soortgelijke bepalingen per 

sector telkens in een gelijk patroon in regelgeving zijn terug te vinden zijn, kan een houdbare 

balans zijn tussen de ambitie op nationaal niveau cross-sectorale regelgeving te hebben, waar een 

Brusselse realiteit bestaat dat Europees recht sterk sectoraal georiënteerd is. Een schets van zo’n 

matrix structuur: separate artikelen voor de solvabiliteitseis die aan banken en verzekeraars 

worden opgelegd, waarbij deze artikelen binnen een afdeling op dezelfde locatie terug te vinden 

zijn, de volgorde van onderdelen van artikelen gelijkvormig is, uitzonderingen op de bepaling 

gelijkvormig georganiseerd zijn. 

• Het verdient de voorkeur al het nationale recht zoveel mogelijk letterlijk te doen aansluiten bij EU 

recht en waar mogelijk zelfs de volgorde binnen het EU recht in nationaal recht over te nemen. 

Nauwkeurige aansluiting van nationaal recht beperkt de kans dat nationaal recht door rechtstreeks 

werkend EU recht wordt tegen gesproken en biedt vermoedelijk ook kansen implementatie sneller 

uit te voeren. Aansluiting zou zoveel mogelijk bij de Engelse versies van Europees recht moeten 

plaats vinden omdat die in de praktijk meer worden gehanteerd dan de Nederlandse tekst versies, 

mede gezien de kwaliteit daarvan. 

• Waar ervoor wordt gekozen “dynamisch” te verwijzen naar Europees recht verdient het de sterke 

voorkeur van DNB dit uitsluitend consequent te doen. DNB overweegt dat aan dynamisch 

verwezen voor- (e.g. eenvoudiger implementatie) en nadelen (beperkte leesbaarheid) kleven die in 

zekere mate overzienbaar zijn als deze systematiek consequent plaats vindt. Daarnaast zou in de 

toelichting van regelgeving meer aandacht besteedt kunnen worden aan de betekenis die aan 

dynamisch verwijzen wordt gegeven. 

• Definities en systematisch gehanteerde begrippen zouden zoveel mogelijk op dezelfde wijze 

geïmplementeerd kunnen worden. Door definities zoveel mogelijk op dezelfde wijze in te bedden 

en daarbij nooit tekstueel af te wijken van de EU tekst is de meest voorkomende bron van 

tegenstrijdigheid weggenomen. 

• Lagere regelgeving vormgeven door één AMvB per (deel van de) wet op te stellen voorkomt de 

nogal complexe samenhang van verschillende besluiten die in de Wft structuur is ontstaan. Zo’n 

systematiek reduceert verder de kans dat bij de implementatie van herzieningen van EU recht 

bepalingen in lagere regelgeving over het hoofd gezien worden, hetgeen op handen lijkt te zijn bij 

de implementatie van de CRD IV. 
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6. ALGEMEEN  

 

6.1 Hoofdlijn van de artikelsgewijze reactie 

Onderstaand is de artikelsgewijze reactie van DNB op het wetsvoorstel ter implementatie van CRD IV 
opgenomen. Deze reactie bevat niet de aanpassingen die DNB nodig acht om haar algemene commentaar 
te adresseren, maar bevat alleen een reactie op de geconsulteerde wijzigingen. DNB is graag bereid om 
deze reactie verder toe te lichten.  
 
6.2 Volledigheid van implementatie CRD in Wft context 

De geconsulteerde wetswijziging is een niet volledige implementatie van de CRD IV en CRR. In het 
bijgevoegde overzicht heeft DNB een analyse uitgevoerd welke bepalingen uit de CRD IV en CRR niet in 
de geconsulteerde wetswijziging zijn opgenomen. DNB onderkent dat delen van de CRD IV en de CRR in 
lagere regelgeving, waaronder toezichthouderregelingen van DNB, tot aanpassing zullen leiden waardoor 
deze delen van de CRD en CRR niet in dit wetsvoorstel is opgenomen. Dit onderscheid is in het 
bijgevoegde overzicht dan ook gemaakt.  
 
Het bijgevoegde overzicht is echter maar één deel van de noodzakelijke volledigheidsanalyse, namelijk 
van CRD IV naar de Wft context. De omgekeerde analyse, vanuit Wft context naar CRD IV, heeft DNB 
niet uitputtend uitgevoerd. Artikelen in de Wft die geen directe implementatie van CRD zijn, maar wel 
geraakt worden door de CRD IV of strijdig zijn met de CRD IV dienen ook aangepast te worden. Het 
Ministerie lijkt deze analyse ook niet uitgevoerd te hebben, waardoor deze niet zijn opgenomen in dit 
wetsvoorstel. Onderstaande artikelsgewijze reactie bevat enkele van deze Wft artikelen die volgens DNB 
wel aangepast dienen te worden, maar niet in het wetsvoorstel zijn opgenomen. 
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7. ARTIKELSGEWIJS COMMENTAAR 

 
7.1 Reactie op Artikel I 

 
7.1.1 onderdelen A, K, L, AA, DD en NNN: 1:1, 1:75, 1:76, 3:2, 3:5, 4:3 Wft 

In de MvT bij artikel 1  (onderdelen A, K, L, AA, DD en NNN (1:1, 1:75, 1:76, 3:2, 3:5, 4:3 Wft) staat het 
volgende vermeld: "Zolang een nadere invulling op Europees niveau van de begrippen 'publiek’ en 
'opvorderbare gelden’ nog geen beslag heeft gekregen ligt het in de rede dat de huidige nationale invulling 
van de begrippen relevant zal blijven voor de toepassing en uitleg ervan".  
 
• DNB begrijpt het schrappen van het begrip “besloten kring”, maar aannemende dat van een nadere 

invulling op Europees niveau (voorlopig) geen sprake zal zijn, en een ruimere interpretatie - die 
mogelijk meer aansluit bij de richtlijn kapitaalvereisten – onder omstandigheden nuttig kan zijn, zou in 
de MvT niet gesteld moeten worden zolang nadere invulling nog geen beslag heeft gekregen, de 
huidige nationale invulling van de desbetreffende begrippen relevant zal blijven voor de toepassing en 
uitleg ervan. Dat is een beleidslijn die DNB ook zonder die toelichting kan toepassen; met die 
toelichting wordt de beleidsruimte van DNB dus onnodig ingeperkt. 

• verwarrend is ook (zie MvT dat het begrip “publiek” in deze definitiebepaling kennelijk een andere 
strekking heeft dan datzelfde begrip in de context van het aanbieden van effecten (deel 5 Wft): 
hetzelfde begrip kan niet op verschillende plekken verschillende betekenissen hebben.  

• in dezelfde mate is het verwarrend dat mbt de rechtstreeks verwijzing naar “deposito’s en andere 
terugbetaalbare gelden”, de term “deposito’s” onderscheiden moet worden van het in artikel 1:1 
gedefinieerde begrip “deposito’s”.  

 
• artikel 1:1, definitie van "bank": aangezien voor deze definitie rechtstreeks wordt verwezen naar de 

CRR-definitie van "kredietinstelling" en deze definitie materieel overeenkomt met wat in de Wft 
"bank" wordt genoemd, lijkt het -ter bevordering van de inzichtelijkheid en de eenduidigheid van het 
gehanteerde begrippenkader op Europees en nationaal niveau- beter ook in de Wft (weer) de term 
"kredietinstelling" te gebruiken. 

 

7.1.2 Niet opgenomen in wetsvoorstel: artikelen 1:79 en 1:80 Wft 

artikelen 1:79 en 1:80, inclusief de daarbij behorende bijlagen: verwijzingen naar Wft- en Bpr-artikelen 
die materieel overeenkomen met/worden vervangen door rechtstreeks werkende CRR-bepalingen dienen 
te worden geschrapt en vervangen door verwijzing naar deze  
CRR-bepalingen. De CRR-bepalingen werken immers rechtstreeks, en mogen daarvoor niet afhankelijk 
zijn van de vraag of "bij of krachtens" de Wft (dus inclusief het Bpr) regels zijn gesteld waarin de 
toepasselijkheid van die CRR-bepalingen wordt bevestigd. Daarmee wordt het Europeesrechtelijke 
implementatieverbod voor verordeningen genegeerd, en de onjuiste indruk gewekt dat nationale regels 
bepalend zijn voor de vraag of de CRR-bepalingen van toepassing zijn.  
 
De handhaving van deze CRR-bepalingen dient bovendien bij voorkeur te worden geregeld in het Besluit 
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uitvoering EU-verordeningen financiële markten, waarin dit (in overeenstemming met artikel 1:79, eerste 
lid onderdeel b en 1:80, eerste lid onderdeel b) ook voor andere rechtstreeks werkende EU-verordeningen 
is gedaan. Een onderscheid maken tussen de CRR en andere EU-verordeningen (zoals 
prospectusverordening, MiFID-uitvoeringsverordening of EMIR) is nodig noch wenselijk. Via de werking 
van artikel 1:3a Wft (op basis waarvan, voor de toepassing van zojuist genoemd Besluit, bepalingen in een 
EU-verordening worden gelijkgesteld aan "bij of krachtens de Wft gestelde regels") komt bovendien ook 
toepassing van de artikelen 1:75 en 1:76 Wft (aanwijzing en benoeming curator) binnen bereik.  
 
Aldus zal worden bereikt dat DNB de inzet van handhavingsmaatregelen rechtstreeks kan baseren op de 
CRR-bepaling(en) die is/zijn overtreden, en daarvoor niet een “tussenliggende” nationale bepaling in de 
Wft of het Bpr nodig heeft.  
 
Het is overigens ook verre van inzichtelijk wanneer DNB de overtreding van prudentiële regels in de CRR 
niet rechtstreeks kan handhaven, maar als grondslag daarvoor moet (blijven) aangrijpen bij artikelen in 
Wft en/of Bpr (of andere amvb’s). Die inzichtelijkheid is des te meer van belang op Europees niveau, 
gelet op de sterk toenemende rol en betrokkenheid van zowel de EBA als de ECB en andere bevoegde 
autoriteiten in Europees (SSM-) verband. 
 
* de voorgaande principiële opmerking inzake de verwijzing naar CRR-bepalingen geldt niet alleen met 
betrekking tot de artikelen 1:79 en 1:80, maar ook voor andere bepalingen in het consultatievoorstel 
waarin wordt verwezen naar Wft-bepalingen (zoals 3:57 en 3:63 Wft) die feitelijk vervangen worden door 
CRR-bepalingen. Ook de werking van die CRR-bepalingen dient niet afhankelijk te zijn van de vraag of 
"bij of krachtens de Wft" regels zijn gesteld omtrent de desbetreffende materie. Waar bepaalde materiële 
normen (solvabiliteit, liquiditeit etc.) in CRR-bepalingen zijn geregeld, dient rechtstreeks naar die 
bepalingen te worden verwezen. Deze bepalingen werken rechtstreeks, en mag niet afhankelijk worden 
gesteld van implementatiebepalingen in de Wft of amvb's. 
 

7.1.3  Onderdeel M: artikel 1:81 Wft 

In artikel 1:81 ontbreekt de mogelijkheid om, zoals de artikelen 66 en 67 van CRD IV voorschrijven, een 
bestuurlijke boete van maximaal € 5 miljoen op te leggen aan natuurlijke personen ingeval van 
overtreding van de in die artikelen genoemde CRD- en CRR-bepalingen. Een eventueel gebruik van de 
recidivemogelijkheid (het huidige derde lid van artikel 1:81) volstaat hiervoor niet, nu de CRD vereist dat 
ook bij een eerste overtreding zo nodig een boete met voornoemde (maximale) hoogte moet kunnen 
worden opgelegd.  
 

7.1.4 Onderdeel N: artikel 1:90 Wft 

1:90, tweede lid samenvoegen met eerste lid door aan het einde "tenzij" toe te voegen (zoals ook in het 
huidige eerste lid van artikel 1:90). Dit voorkomt een extra lid, waardoor ook verwijzingen in andere 
artikelen (zoals artikel 1:65, eerste lid Wft) naar het eerste t/m derde lid van artikel 1:90 blijven kloppen. 
In het vierde lid van 1:90 graag de opsomming voorzien van letters a t/m c (eveneens zoals in het huidige 
artikellid). 
 

7.1.5 Onderdeel O: artikel 1:93e Wft 

artikel 1:93e: dit artikel implementeert artikel 59, tweede lid CRD IV (nieuwe artikelnummering). 
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Dezelfde CRD-bepaling regelt ook uitwisseling met rekenkamers. In Nederland is ervoor gekozen de 
laatstbedoelde uitwisseling te regelen bij afzonderlijk (spoed)wetsvoorstel, waarmee een nieuw artikel 
1:93d aan de Wft wordt toegevoegd. Artikel 1:93e is tekstueel gelijk aan zojuist bedoeld artikel 1:93d, zij 
het dat 1:93e het woord "redelijk" bevat waar het gaat om het oordeel van de verzoekende instantie. Dit 
ontbreekt bij artikel 1:93d en dient daarom -nu geen inhoudelijk verschil kan en zal zijn beoogd vanwege 
implementatie van hetzelfde CRD artikel- te worden gelijkgetrokken. 
 

7.1.6 Onderdeel P: artikel 1:97 Wft 

Artikel 1:97, vierde lid: hier wordt een nieuw criterium geïntroduceerd voor afwijking van de 
(beginsel)plicht tot directe publicatie van (nog niet onherroepelijke) boetebesluiten. De tekst sluit echter 
niet aan bij de tekst van het CRD-artikel dat wordt geïmplementeerd, en voegt nieuwe, onduidelijke 
elementen toe (zoals afzien van herleidbare publicatie "indien dit zich niet zou verdragen met de openbare 
orde"). Anderzijds ontbreekt bijvoorbeeld het gevaar voor ondermijning van een lopend strafrechtelijk 
onderzoek als uitzondering, terwijl de CRD dit wel expliciet noemt. Daarom graag gelijktrekken met de 
CRD-tekst, zodat die juist en volledig wordt geïmplementeerd. Overigens verplicht artikel 68 CRD IV tot 
publicatie van onherroepelijke boetebesluiten en dient daarom de "tenzij-clausule" in artikel 1:98 
dienovereenkomstig te worden aangepast. Artikel 68 CRD schrijft immers voor dat deze sancties altijd 
moeten worden gepubliceerd (hetzij herleidbaar, hetzij anoniem als aan de voorwaarden daarvoor is 
voldaan) in elk geval zodra zij onherroepelijk worden. Het voorstel laat immers de mogelijkheid open om 
volledig van publicatie af te zien, hetgeen niet in lijn is met de CRD. Daarnaast dient ook artikel 1:99 
(publicatie last onder dwangsom) op overeenkomstige wijze te worden aangepast, om eenduidige 
afwijkingscriteria bij publicatie te hanteren. Voor zover het gaat om onherroepelijke lasten onder 
dwangsom is wel de vraag of de huidige Wft in lijn is met de CRD, nu artikel 1:99 het mogelijk maakt 
volledig van publicatie af te zien (anders dan de CRD voorschrijft, ervan uitgaande dat zowel bestuurlijke 
boetes als lasten onder dwangsom moeten worden begrepen onder de publicatieplicht in artikel 68 CRD). 
Uiteraard geldt het voorgaande uitsluitend met betrekking tot banken en beleggingsondernemingen en 
voor zover het CRD- of CRR-overtredingen betreft, en niet voor andere financiële ondernemingen en 
overtredingen. Daar kan en dient de huidige systematiek behouden blijven, tenzij ook de op die entiteiten 
toepasselijke richtlijnen zouden nopen tot aanpassing van de publicatieregels. 
 
7.1.7 Onderdeel R: artikel 1:114 Wft 

Algemeen commentaar: 
1. bonusplafond in deel 1 Wft.  

Het voorstel leidt ertoe dat er nu twee losse artikelen in deel 1 Wft staan over beloningen 
(bonusverbod bij staatssteun en bonusplafond), terwijl de rest van de CRD IV-bepalingen over 
beloning in de Wft niet expliciet worden genoemd. Het beloningsbeleid is namelijk een onderdeel van 
beheerste en integere bedrijfsvoering, dat is opgenomen in deel 3 Wft. Gevolgen hiervan is: 

o Het verband tussen de verschillende risk alignment instrumenten (verhouding vast:variabel, 
targets, vaststellen pool, deferral en malus, uitbetaling in financiële instrumenten en retentie 
en claw back) beloningsbepalingen verloren raakt. 

o het verband raakt verloren tussen beheerste en integere bedrijfsvoering en beloningen.  
o Zie punt 4 hieronder: als de reikwijdte van de bepalingen in deel 1 Wft verschilt van die in de 

Rbb, zal dat de toepassing van alle beloningsregels binnen groepen belemmeren.  
Beide bepalingen (bonusverbod en bonusplafond) zijn min of meer opgenomen in de Regeling 
beheerst beloningsbeleid. Dit leidt tot onduidelijkheid over de precieze verplichting voor de 
instelling, zeker door het gebruik van verschillende terminologie.  
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2. Uitgangspunt genoemd in de MvT:  formulering ‘vast’ en ‘variabel’ aangesloten bij formulering 
bonusverbod (artikel 1:112, eerste lid). Gekozen uitgangspunt leidt tot onduidelijkheid van de inhoud 
van de regels, zeker nu een onderdeel van de CRD IV in de Wft wordt geïmplementeerd en de rest in 
de Rbb. Het is zeer eenvoudig voor een advocaat van een instelling om te betogen dat bonus niet 
hetzelfde is als beloning (zie alleen al de interpretaties van ‘ontslagvergoeding’ recent). Hetzelfde 
geldt voor  niet-vaste beloning en variabele beloning, zeker nu vaste beloning niet is gedefinieerd. Dit 
verhindert handhaving van de bepalingen (dit hebben wij de laatste tijd al moeten ervaren) en 
belemmert dus het toezicht op beloningen. Oplossing zou zijn om van de wijziging van Wft gebruik te 
maken om art 1:112, eerste lid aan te passen aan de CRD.  

3. Discount rate: zoals nu verwoord is een onjuiste interpretatie van de discount rate. Het is lastig om 
concrete verplichting op te nemen in de Wft, omdat de inhoud en toepassing van de discount rate nog 
door EBA moet worden uitgewerkt. Daarom zou het het beste zijn om (op een of andere wijze) te 
verwijzen naar de BTS, die nog moet worden opgesteld. 

4. Art 88 CRD IV bepaalt dat de beloningsbepalingen moeten worden toegepast op group, parent 
company and subsidiary levels, including those established in off shore centres. Vragen hierbij: 

o Geldt de Wft ook voor al die niveau’s? 
o Als er een verzekeraar of andere (financiële) onderneming in de groep zit, moet die dan ook 

voldoen aan art 1:114? 
 
Voorgestelde aanpassingen aan art 1:114 Wft 
 
Hoofdstuk 1.9 
Maximale variabele beloning voor bank of beleggingsonderneming 
Hier staat variabel, terwijl in de tekst de term ‘niet vast’ wordt gebruikt . Graag consistent gebruik van de 
term variabel in deel 1 en de regeling beheerst beloningsbeleid. Nu worden verschillende termen gebruikt 
voor hetzelfde begrip. Bij voorkeur een definitie opnemen in art 1:1 Wft. 
 
Artikel 1:114 

1. Een bank of beleggingsonderneming draagt er zorg voor dat het niet vaste deel van de beloning 
van een medewerker die een hogere leidinggevende, risiconemende of controle functie uitoefenen 
en elke medewerker die een totale beloning ontvangt van hetzelfde of een hoger niveau als de 
categorieën van medewerkers die een hogere leidinggevende of risiconemende functie uitoefenen, 
wier werkzaamheden het risicoprofiel van de financiële onderneming materieel beïnvloeden, niet 
hoger is dan 100% van de vaste beloning op jaarbasis. 

Opmerkingen lid 1: 
- Is het de bedoeling van Financiën om de reikwijdte van dit artikel voor beleggingsondernemingen te 
verbreden tot alle beleggingsondernemingen? De CRD bepaling is alleen van toepassing op die 
beleggingsondernemingen die vallen onder de definitie in de CRR.  
- Terminologie “niet vaste deel”: Het is beter om de terminologie van de CRD te hanteren. Nu is 
onduidelijk of ‘niet-vaste beloning’ gelijk is aan ‘variabele beloning. Het zal de vraag kunnen oproepen 
welke beloningen nu aan de specifieke eisen van variabele beloning van de CRD moeten voldoen. Zeker 
nu we tussenvormen van beloning zien ontstaan, is het noodzakelijk om zeer heldere definities te geven. 
Zie ook eerdere opmerking bij de titel van dit hoofstuk 
- Aanpassing van de term “medewerkers” naar het enkelvoud. Indien het meervoud wordt gebruikt, zou 
men theoretisch ook gemiddeld voor alle medewerkers kunnen voldoen aan de norm, terwijl voor elke 
individuele medewerker niet wordt voldaan aan de norm. 
 

2. In afwijking van het eerste lid kunnen aandeelhouders, eigenaren of leden van de bank of 
beleggingsonderneming besluiten het niet vaste deel van de beloning van een medewerker te 
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verhogen, indien het niet-vaste deel niet hoger is dan l 200% van het vaste deel van de beloning 
van een medewerker en is voldaan aan de volgende voorwaarden: 

Opmerkingen lid 2: 
- Redactie van de aanhef van lid 2 aangepast (zie rode tekst) om beter aan te sluiten bij de formulering van 
de CRD. Ook dient de aanpassing om te duiden dat de aandeelhouders besluiten de beloning te verhogen. 
Zij stemmen niet in. 
- De zinsnede “aandeelhouders, eigenaren of leden”. Het is niet helemaal duidelijk wie met eigenaren of 
leden worden bedoeld. Aandeelhouders zijn namelijk ook eigenaar. Wordt met leden gedoeld op leden van 
een coöperatie? Dan graag verduidelijken. Nu kan het ook gelezen worden als leden van de RvB 
 

a. de aandeelhouders, eigenaren of leden van de bank of beleggingsonderneming nemen het 
besluit op basis van een onderbouwd en gedetailleerd verzoek van de bank of 
beleggingsonderneming waarin ten minste het volgende is opgenomen: 

i. de redenen en reikwijdte van het voorstel van het verzoek; 
ii. het aantal medewerkers dat het verzoek betreft;  

iii.  de functies van de betrokken medewerkers; 
iv. de verwachte impact die het verzoek zal hebben op het voldoen aan de vereisten 

van artikel 3:57 en 3:62a. 
Opmerkingen onderdeel a: 
- Onderdeel iv is gewijzigd om aan te sluiten bij de CRD terminologie “capital base”. De in het 
wetsvoorstel opgenomen passage “impact die het verzoek zal hebben op de kapitaalbuffer” is feitelijk 
onjuist. De kapitaalbuffer is maar een zeer beperkt en specifiek onderdeel van de capital base. De capital 
base is feitelijk al het aanwezig vermogen wat kwalificeert als kapitaal onder art 3:57 en art 3:62a. 
- Zie eerdere opmerking over zinsnede “aandeelhouders, eigenaren of leden”. 
- Redactie van aanhef gewijzigd om de wijziging in de aanhef van lid 2 te weerspiegelen. Tevens sluit het 
artikel door de wijziging beter aan bij de CRD. 
 

b. de aandeelhouders, eigenaren of leden van de bank of beleggingsonderneming besluiten 
bij meerderheid van 66% van de stemrechten onder de voorwaarde dat ten minste 50% 
van de aandeelhouders of eigendomsrechten is vertegenwoordigd, of, wanneer dit niet het 
geval is, bij gewone meerderheid van stemrechten wanneer ten minste 75% van de 
aandeelhouders of eigendomsrechten is vertegenwoordigd; 

Opmerkingen onderdeel b: 
- Toevoegingen gedaan om te duiden waarvan het percentage wordt genomen. Nu is het onderdeel veel te 
vaag over wat bedoeld is. Tevens de vraag hoe dit werkt in het geval van een coöperatie waar geen 
aandeelhouders of eigendomsrechten zijn, maar leden. 
- Zie eerdere opmerking over zinsnede “aandeelhouders, eigenaren of leden”. 
 

c. de bank of beleggingsonderneming stelt alle aandeelhouders, eigenaren of leden van de 
bank of beleggingsonderneming ervan in kennis dat een besluit op basis van dit artikel 
van hen zal worden gevraagd en zal een redelijke termijn stellen voor dit besluit; 

Opmerkingen onderdeel c: 
- Redactie van aanhef gewijzigd om de wijziging in de aanhef van lid 2 te weerspiegelen. Tevens sluit het 
artikel door de wijziging beter aan bij de CRD 
- Zie eerdere opmerking over zinsnede “aandeelhouders, eigenaren of leden”. 
 

d. de bank of beleggingsonderneming informeert de toezichthouder per omgaande over het 
in onderdeel c bedoelde besluit, inclusief het voorgestelde hogere percentage en de 
gronden daartoe, en zal gemotiveerd aantonen aan de toezichthouder dat het 
voorgestelde hogere percentage niet-vaste beloning niet in  strijd is met de verplichtingen 
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die de bank of beleggingsonderneming heeft onder richtlijn […] en verordening […], 
daarbij met name in aanmerking nemend de solvabiliteitsvereiste die conform artikel 3:57 
van toepassing is op de bank of beleggingsonderneming; 

Opmerkingen onderdeel d: 
- Voorgestelde redactie van onderdeel d kwam niet overeen met de CRD. Aanpassingen gemaakt om 
redactie van het onderdeel in lijn te brengen met de aangepaste aanhef. 
- Toevoeging gemaakt aan het einde van het onderdeel, daar de essentiële koppeling met de “own funds 
requirement” van de instelling niet was opgenomen in het wetsvoorstel. 
 

e. de bank of beleggingsonderneming informeert de toezichthouder per omgaande over de 
beslissing die haar aandeelhouders, eigenaren of leden hebben genomen, alsmede het 
eventueel vastgestelde hogere percentage; 

Opmerking onderdeel e: 
- De term eigenaren toegevoegd om de redactie gelijk te houden met de overige leden. Het is namelijk niet 
duidelijk waarom voor dit lid een onderscheid gemaakt is.  
 

f. de toezichthouder zal de in onderdeel e bedoelde informatie doorgeven aan de Europese 
Bankenautoriteit en gebruiken om het gebruik van lid 2 onder banken of 
beleggingsondernemingen te vergelijken; 

Opmerking onderdeel f: 
- Dit is een plicht aan DNB om informatie te delen met EBA. Deze bepaling hoort niet in dit artikel. 
Tevens wordt in de Wft de term “de toezichthouder” meestal vervangen door het direct benoemen van de 
AFM of DNB. 
 

g. medewerkers of personen werkzaam onder verantwoordelijkheid van de bank of 
beleggingsonderneming waarop het hogere maximum percentage van niet-vaste beloning 
van toepassing is, mogen geen stemrechten uitoefenen waarover zij beschikken als 
aandeelhouder, eigenaar of lid, direct of indirect, met betrekking tot de beslissing op het 
verzoek bedoeld in onderdeel c. 

Opmerking onderdeel g: 
- Zinsnede “medewerkers of personen”. In de rest van het artikel wordt alleen gesproken over 
medewerkers. Waarom wordt in dit onderdeel de reikwijdte van het artikel aangepast? Wat is het doel en 
nut van deze toevoeging? 
 

3. In afwijking van het eerste lid kan tot maximaal 25% van het niet vaste deel van de beloning een 
‘discount rate’worden toegepast  bij de berekening van het in het eerste lid bedoelde niet vaste 
deel van de beloning, mits dit deel wordt uitgekeerd in instrumenten waarvan de uitkering 
minimaal 5 jaar is uitgesteld. De discount rate wordt door EBA vastgesteld…. 

Opmerkingen lid 3: 
- Dit is een foute interpretatie van de discount rate. Op dit punt moet heel precies naar de toekomstige 
BTS van EBA worden verwezen. De huidige redactie van dit lid is, zeker met het oog op de aankomende 
BTS van EBA, strijdig met de CRD.  
 
7.1.8 Onderdeel Y: artikel 2:99 Wft 

Toevoeging van art 3:46a aan de vergunningsvereisten voorkomt het toetreden van 
beleggingsondernemingen uit landen waar het toezicht regime niet equivalent is. Dit zou DNB er alsnog 
toe verplichten om toezicht te houden op solvabiliteit en eigen vermogen, in gevallen waarin dit gezien de 
juridische vorm van het bijkantoor of de vrije dienstverlening van de beleggingsonderneming niet 
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mogelijk is. Indien de beleggingsondernemingen uit een derde land opereert via een bijkantoor  kan DNB 
praktisch gezien geen solvabiliteitstoezicht houden terwijl de wet dit wel vereist. Dezelfde problematiek 
was ook van toepassing op banken, maar wordt middels dit wetsvoorstel wel aangepast. Voor 
beleggingsondernemingen is de aanpassing op deze wijze nog niet volledig en zou derhalve nog 
aangegeven kunnen worden dat de solvabiliteitseis en de eigen vermogenseis op niveau van de 
beleggingsonderneming als geheel wordt opgelegd, en niet op het niveau van het bijkantoor zoals de Wft 
nu suggereert. 
 
7.1.9 Onderdeel AA: artikel 3:2 Wft 

Gezien het feit dat de bepalingen in artikel 3:4 in feite worden verplaatst naar artikel 2:13a is het de vraag 
of het wenselijk is dat artikel 3:2 Wft nog in deze vorm blijft bestaan. De ondernemingen bedoeld in 
artikel 3:2 verrichten quasi-bancaire activiteiten, waarvoor met artikel 2:13a de mogelijkheid bestaat een 
vergunning te verkrijgen. Het lijkt in de rede te liggen artikel 3:2 af te schaffen, eveneens te verplaatsen 
naar deel 2, danwel (voorkeursoptie DNB) nauwkeuriger in de wet vast te leggen onder welke 
omstandigheden concernfinancieringsmaatschappijen actief kunnen zijn. 
 
7.1.10 Onderdeel BB: artikel 3:3 Wft 

Wijziging vrijstellingsbepaling van het huidig artikel 3:3 Wft. Op grond van de consultatietekst kan bij 
Ministeriele regeling tevens vrijstelling worden geregeld van het in het Deel prudentieel toezicht bepaalde 
regels voor houders van een bankvergunning als bedoeld in artikel 2:13a Wft. 
De ratio van deze bepaling is onduidelijk. Het ligt niet in de rede een houder van een vrijwillige 
bankvergunning een vrijstellingsmogelijkheid te bieden. Men opteert immers vrijwillig voor een 
bankvergunning, en daaruit vloeit voort dat het toezichtregime gelijk is aan de 2:11 Wft 
vergunninghouders.  
 
Een vrijstelling via art 3:3 Wft voor opt-in banken zal ook betekenen dat deze instellingen niet meer 
kwalificeren als “institutions” onder de CRD. Dit heeft tot effect dat kredietinstellingen deze opt-in 
banken niet meer als institution mogen classificeren, wat zal resulteren in het moeten toepassen van 
hogere risicowegingen voor “corporates” voor de opt-in. Dit is een tegenovergesteld effect dan bedoeld is 
met het creëren van de opt-in vergunning.  
 
De mogelijkheid voor de verlening van een vrijstelling aan beleggingsondernemingen van de bepalingen 
in deel 3, zou  eveneens moeten worden geschrapt. De CRR en CRD kennen immers op zichzelf staande 
uitzonderingen en ontheffingsmogelijkheden, alle in de Wft daarbovenop bestaande vrijstellingen of 
uitzonderingen zijn strijdig met het EU recht. 
 
7.1.11 Onderdeel GG: artikel 3:18a Wft 

• Eerste lid: in het eerste lid wordt de reikwijdte van de evaluatie beperkt tot art 3:17, de liquiditeit 
en het toetsingsvermogen. Dit is echter een beperking van de reikwijdte zoals bedoeld in art 97 
CRD, namelijk de volledige CRR en CRD. Dit wordt niet opgevangen door de verwijzing naar art 
98 CRD in het eerste lid. De aanhef van het eerste lid dient in overeenstemming of gelijkluidend 
te zijn met het eerste lid van art 97 CRD. 

• Eerste lid, onderdelen a t/m c: In de laatste versie van de CRD IV zijn onderdelen a en c 
gecombineerd tot 1 onderdeel. 
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• Tweede lid: de verwijzing naar "wijze waarop bedrijfsvoering is ingericht" lijkt te beperkt, graag 
vasthouden aan de formulering "strategieën, procedures en maatregelen ingevolge artikel 3:17" (in 
overeenstemming met het huidige artikel 3:18a, en ook in lijn met artikel 3:111a). 

• Tweede lid: "instellingen" veranderen in "banken of beleggingsondernemingen" 
• Vierde lid: in dit lid wordt verwezen naar art 99 (96 oude nummering) CRD. Deze verwijzing 

neemt echter niet de reikwijdte van art 99 mee die in lid 2 van dit artikel wordt gedefinieerd. Ook 
worden de maatregelen welke als gevolge van lid 3 art 99 CRD moeten worden opgelegd niet 
meegenomen. De implementatie van art 99 CRD is dus niet gedaan. De dynamische verwijzing is 
niet zodanig gedaan dat het artikel goed wordt geïmplementeerd.  

 
7.1.12 Niet opgenomen in wetsvoorstel: artikel 3:33 Wft 

In lijn met de verplaatsing van artikel 3:4 Wft naar deel 2, art 2:13a Wft, dient dit artikel ook naar deel 2 
verplaatst te worden. Het artikel bevat een bepaling over de uitbreiding van de vergunning. Toevoeging 
van dit artikel aan het deel over vergunningen ligt derhalve in de rede. 
 
7.1.13 Onderdeel II: artikel 3:39 Wft 

In artikel 3:32 Wft wordt de zinsnede “ten minste” terecht verwijderd. Waarom wordt dat in deze 
vergelijkbare bepaling voor bijkantoren niet gedaan? Voor beide bepalingen geldt dezelfde redenering dat 
het een bank niet is toegestaan andere als dan niet financiële activiteiten te verrichten dan de financiële 
activiteiten waarop de vergunning betrekking heeft. 
 
7.1.14 Onderdeel KK: artikel 3:46a Wft 

3:46a: in het eerste lid van artikel 3:46 is (met betrekking tot banken) tevens toegevoegd dat de moeder in 
een derde land onder voldoende geconsolideerd toezicht moet staan. Dit is in artikel 3:46a niet geregeld 
voor beleggingsondernemingen. 
 
7.1.15 Onderdeel MM: artikel 3:57 Wft 

3:57, tweede lid: voor banken en beleggingsondernemingen dienen de solvabiliteitsvereisten niet langer 
"bij of krachtens amvb" te worden bepaald, maar volgen deze rechtstreeks uit de CRR. Er moet dus naar 
de relevante delen/artikelen van de CRR worden verwezen. Zie verder de eerdere opmerking over dit meer 
principiële punt. 
 
7.1.16 Onderdeel OO: artikel 3:62a Wft 

3:62a, tweede lid onderdeel d: het is niet juist om de kapitaalconserveringsbuffer te koppelen aan "het 
risico van een kapitaaltekort voor die financiële onderneming". Deze buffer dient op grond van de CRD 
altijd te gelden, en is niet afhankelijk van enig risico van een kapitaaltekort. Ook als zo'n risico (nog) niet 
bestaan, dient de buffer te gelden. 
 
7.1.17 Onderdeel RR: artikel 3:66 Wft 

• 3:66: DNB heeft de voorkeur voor vervanging van de woorden "in overeenstemming met" door 
"na overleg met". Uiteraard zal bij een eventueel voornemen om maatregelen als bedoeld in 
artikel 443a CRR te treffen steeds overleg worden gezocht met het ministerie, maar naar het 
oordeel van DNB zou de plicht om daarbij altijd overeenstemming te bereiken afbreuk doen aan 
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haar zelfstandigheid en onafhankelijkheid als bevoegde autoriteit. De verantwoordelijkheid van de 
minister wordt bovendien al voldoende gereflecteerd in artikel 1:29 Wft. 

• toelichting bij artikel 3:66: in de toelichting wordt opgemerkt dat het inzetten van maatregelen als 
bedoeld in artikel 443a CRR "tevens invloed heeft op het functioneren van de reële economie en 
de nationale vastgoedmarkt". Dat laatste kan echter niet zonder meer worden gezegd, maar is 
afhankelijk van de aard en inhoud van de maatregel. 

 
7.1.18 Onderdeel TT: artikel 3:74a Wft 

• 3:74a: dit artikel richt zich nog uitsluitend tot DNB, banken zelf moeten rechtstreeks aan de 
materiële disclosure verplichtingen in deel 8 CRR voldoen. De handhaafbaarheid is daardoor niet 
langer adequaat geregeld: de overtreding van deel 8 CRR moet zelfstandig handhaafbaar zijn. 
Artikel 3:74a is niet langer het artikel dat gehandhaafd kan worden, nu dit geen materiële 
verplichtingen aan ondernemingen oplegt. In aansluiting bij bovenstaande principiële commentaar 
over verwijzing naar en toepassing van CRR-bepalingen: dit kan eenvoudig worden geregeld door 
deel 8 CRR of de daarin opgenomen artikelen op te nemen in het Besluit uitvoering EU-
verordeningen financiële markten. 

• toelichting bij 3:74a: dat artikel 3:74a niet langer de materiële verplichtingen voor banken hoeft te 
regelen omdat deze al in de CRR zelf zijn geregeld is volstrekt juist. Deze toelichting bevestigt 
echter des te meer dat het vreemd en ook onjuist is dat dit principe niet breder is toegepast in dit 
consultatievoorstel (zoals voor de in de CRR geregelde verplichtingen voor banken ten aanzien 
van solvabiliteit en liquiditeit). 

 
7.1.19 Onderdeel UU: artikel 3:83a Wft 

• 3:83a. Deel 8 van de CRR wordt hier "van overeenkomstige toepassing" verklaard. Zie 
commentaar bij artikel 3:74a: overtreding van die CRR-normen moet handhaafbaar worden 
gemaakt. Dat kan niet via 3:83a zelf, nu het niet deze bepaling is die kan worden overtreden.  

• Tekstueel punt: na "verordening" het woord "kapitaalvereisten" toevoegen. 
 
7.1.20 Onderdeel WW: artikel 3:96 Wft 

DNB ziet onderdeel a, eerste lid van artikel 3:96 Wft graag als volgt aangepast: 

1. Het is een bank met zetel in Nederland verboden, anders dan na verkregen verklaring van geen 
bezwaar van de Nederlandsche Bank,  
a. uitkeringen te verrichten in verband met haar vermogensbestanddelen, bedoeld in artikel 24, eerste 
lid, van de verordening kapitaalvereisten, onderscheidenlijk bestanddelen van haar eigen vermogen, 
bedoeld in artikel 373, eerste lid van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, betalingen te verrichten op 
haar vermogensbestanddelen, bedoeld in artikel 48 van de verordening kapitaalvereisten;   
 

Toelichting:  

Een bank dient een verklaring van geen bezwaar (vvgb) van DNB te hebben gekregen alvorens de in 
artikel 3:96, eerste lid, genoemde handelingen mogen worden verricht.  
In het onderhavig wetsvoorstel is met betrekking tot de vvgb-plichtig handeling, bedoeld i n het eerste lid, 
onderdeel a, de handeling “vermindering van haar eigen vermogen door terugbetaling van kapitaal en 
uitkering van reserves”  vervangen door: 
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“ uitkeringen te verrichten in verband met haar vermogensbestanddelen, bedoeld in artikel 24, eerste lid, 
van de verordening kapitaalvereisten, onderscheidenlijk bestanddelen van haar eigen vermogen, bedoeld 
in artikel 373, eerste lid van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, of betalingen te verrichten op haar 
vermogensbestanddelen, bedoeld in artikel 48 van de verordening kapitaalvereisten”.  

Deze omschrijving sluit aan bij het vermogensbegrip, bedoeld in artikel 24, eerste lid, van de verordening 
kapitaalvereisten (common equity tier 1 bestanddelen); de bewoordingen “uitkeringen .. in verband met 
haar vermogensbestanddelen …” omvat ook uitkeringen aan de houders van common equity tier 1 
bestanddelen die ten laste komen van posten die geen bestanddeel vormen van het common equity tier 1 
kapitaal, zoals uitkering van de niet door een accountant beoordeelde dan wel van de nog niet vastgestelde 
tussentijdse of eindejaarwinst van de bank in kwestie.  

Met de verwijzing naar uitkeringen in verband met bestanddelen van haar eigen vermogen, bedoeld in 
artikel 373, eerste lid van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, wordt gewaarborgd dat uitkeringen aan de 
houders van bestanddelen van het eigen vermogen, welke niet kwalificeren als vermogensbestanddelen,  
bedoeld in artikel 24, eerste lid, van de verordening kapitaalvereisten, worden aangemerkt als handelingen 
waarop het verbod van artikel 3:96 Wft van toepassing is. 

Verder vallen onder de vvgb-plicht (rente)betalingen op de vermogensbestanddelen van de bank in 
kwestie als bedoeld in artikel 48 van de verordening kapitaalvereisten. 

 
7.1.21 Onderdeel XX: artikel 3:103 Wft 

In het nieuwe tweede lid komt niet tot uitdrukking dat het om instellingen gaat waarvan de aandelen op 
een gereglementeerde markt worden verhandeld (de formulering zoals deze is opgenomen levert 
tegenstrijdigheid op met het nieuwe derde lid).  
 
De redactie van het nieuwe derde lid  zou ons inziens moeten worden gewijzigd. Dit nieuwe derde lid is 
immers een voortzetting van de huidige Wft-bepaling, maar de verwijzing naar “een financiële 
onderneming als bedoeld in het tweede lid”, beperkt de reikwijdte van dit nieuwe lid onnodig tot 
beursgenoteerde ondernemingen.  
 
7.1.22 Onderdeel YY: artikel 3:111a Wft 

• 3:111a: alleen de verwijzing naar "bij of krachtens de wet gestelde vereisten" in deze bepaling 
klopt niet, het gaat hier immers grotendeels om in de CRR gestelde vereisten. Die vallen nu buiten 
het bereik van deze bevoegdheid. Daarnaast zou de reikwijdte alle CRD/CRR-vereisten moeten 
omvatten, en niet alleen bedrijfsvoering/solvabiliteit/liquiditeit (zie ook opmerking bij artikel 
3:18a). 

• Eerste lid, aanhef: art 102 CRD (nieuwe nummering) stelt dat de maatregelen, geimplementeerd in 
dit artikel, opgelegd moeten kunnen worden bij overtreding of mogelijke overtreding van zowel 
de richtlijn als de verordening. De voorgestelde redactie van de aanhef van lid 1 bevat geen 
verwijzing naar de verordening. Hierdoor is de verordening (deels) niet meer te vatten onder de 
reikwijdte van art 3:111a. Opname van de verordening aan het einde van lid 1, aanhef, zou dit 
mitigeren. 

• eerste lid, sub c: "vaststelt" moet zijn "vaststellen" 
• Lid 1, onderdeel C: tweede zinsdeel past taalkundig gezien niet bij de aanhef van lid 1. De aanhef 

stelt: “DNB kan de onderstaande maatregelen treffen …”. Het tweede deel van onderdeel C volgt: 
“een datum vaststelt waarop het plan zal zijn uitgevoerd”. Voorstel is om het onderdeel C als 
volgt aan te passen: “Voorschrijven dat […] de aanhef bedoelde eisen inclusief een datum waarop 
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het plan zal zijn uitgevoerd”. 
• Lid 1, onderdeel i: graag de redactie van dit lid gelijk houden aan de redactie van art 1:114 Wft, 

daar beide gaan over beloningen die een “sound capital base” kunnen aantasten. 
• Lid 1, onderdeel K: CRD stelt dat “where the prohibition does not constitute an event of default of 

the institution”. In de implementatie is dit als volgt opgenomen “niet leidt tot een tekortkoming in 
de nakoming van een betalingsverplichting”. De Nederlandse implementatie is aanzienlijk minder 
streng dan de CRD. Een betalingsverplichting zal heel snel geschonden worden, waardoor dit lid 
in NL niet meer gebruikt mag worden. Onder de CRD is bedoeld dat alleen die betalingen die tot 
gevolg hebben dat een onderneming als failliet gezien moet worden, niet onder de reikwijdte van 
dit lid vallen. Graag dit lid in overeenstemming brengen met de intentie en tekst van de CRD. 

• Lid 1, onderdeel L: dit onderdeel is met de verwijzing naar art 3:72 Wft niet volledig. Het 
voornaamste deel van de rapportages welke banken en beleggingsondernemingen moeten 
indienen volgen uit de CRR en de daarbij horende ITS on reporting. Dit onderdeel dient dus zowel 
naar art 3:72 Wft als naar de CRR te verwijzen. Zonder verwijzing naar de CRR is dit onderdeel 
maar op een zeer beperkte set rapportages van toepassing. 

• Lid 2: "bij de uitvoering van" lijkt niet de juiste formulering. Moet dit niet zijn "op grond van"  
(de huidige formulering) of "naar aanleiding van"? 

• Lid 3, onderdeel A: dynamische verwijzing naar art 72 en 73 van de CRD. Deze artikelen zijn 
geïmplementeerd op BPR niveau. Een dynamische verwijzing naar een plicht voor instelling is 
niet mogelijk, tevens is het vreemd om naar een richtlijn te verwijzen als de betreffende artikelen 
wel in NL recht zijn geïmplementeerd. 

• Lid 3, onderdeel B: gebruik van de term toetsingsvermogen is in dit onderdeel niet correct. De 
CRD spreekt over “not covered by the own funds requirement”. In Wft terminologie dient dit 
vertaalt te worden als vereiste solvabiliteit. Bij voorkeur tevens de verwijzing naar de CRR 
opnemen zoals in de CRD ook is opgenomen. 

• Lid 4: dit lid verplicht DNB de maatregelen op te hebben indien de onderneming “weer duurzaam 
kan voldoen aan de wet”. Echter lid 2 geeft DNB de mogelijkheid om deze maatregelen ook op te 
leggen indien nog geen overtreding van de wet is begaan. Door samenloop van deze twee leden 
dienen de maatregelen welke onder lid 2 worden opgelegd, ook weer direct moeten worden 
opgeheven. Het is derhalve aan te raden lid 4 zo te formuleren dat de maatregelen opgeheven 
moeten worden indien de risico’s welke ten grondslag liggen aan de maatregelen opgelegd via lid 
1 en lid 2, zijn gemitigeerd.  

 
7.1.23 Onderdeel ZZ: artikel 3:270 Wft 

Het eerste lid van dit artikel verwijst naar art 18 CRR (nieuwe nummering). Het tweede lid van art 3:270 
is echter letterlijk het tweede lid van art 18 CRR. De Wft herhaalt hier in feite een bepaling die in de CRR 
is opgenomen, hetgeen de vraag oproept welke betekenis hieraan gegeven moet worden. Waarom bestaat 
art 3:270 niet in zijn geheel uit een verwijzing naar art 18 CRR en vervalt het tweede lid van art 3:270?  
 
7.1.24 Onderdelen FFF, GGG en LLL: artikelen 3:278, 3:278a en 3:280 Wft 

3:278, 3:78a, 3:280a: in deze bepalingen dient niet langer naar de artikelen 3:57 en 3:63 te worden 
verwezen, maar rechtstreeks naar de relevante artikelen/delen in de CRR. Dit ook met het oog op de 
innerlijke consistentie van de bepaling, die gedeeltelijk (wel) rechtstreeks verwijst naar (de delen 2 t/m 6 
van) de CRR. Er is geen reden om dit voor de solvabiliteits- en liquiditeitsregels in de CRR niet te doen. 
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7.1.25 Onderdeel FFF: artikel 3:278 Wft 

Principiële opmerking: 
Artikel dient bij voorkeur te vervallen nu dit een incomplete overschrijving is van artikel 6 van de CRR. 
Opname van een verwijzing naar artikel 6 CRR is niet nodig. Als bevoegde prudentiële autoriteit in 
Nederland is DNB rechtstreeks bevoegd om artikel 6 CRR toe te passen. 
 
Opmerkingen bij voorgestelde wijzigingen: 

• Eerste lid: in dit lid wordt ook art 3:17 genoemd als onderdeel waarvan niet op solo basis aan 
voldaan hoeft te worden. Dit is niet in overeenstemming met de CRR. Artikel 6 van de CRR bevat 
alleen de mogelijkheid om aan delen 2 tot en met 5 niet op individueel niveau te voldoen. Graag 
de te ruime mogelijkheid in de Wft aan te passen. Temeer nu DNB deze wettelijke bepaling niet 
mag uitvoeren daar de verordening voor nationale wetgeving gaat. 

• Derde lid: zie commentaar bij lid 1. Opname van art 3:17 in dit lid is niet in overeenstemming met 
de CRR waardoor DNB deze bepaling niet mag uitvoeren. 

 
7.1.26 Onderdeel GGG: Artikel 3:278a Wft 

Principiële opmerking: 
Zie principiële opmerking bij artikel 3:278 Wft: Artikel dient bij voorkeur te vervallen nu dit een 
incomplete overschrijving is van artikel 7 van de CRR.  
 
Opmerkingen bij voorgestelde wijzigingen: 
De mogelijke waiver van art 7 CRR gaat alleen over de liquiditeitsvereisten zoals opgenomen in de CRR. 
Doordat art 3:63 Wft ook in dit artikel is opgenomen bestaat nu dus ook de mogelijkheid om deze waiver 
voor de nationale liquiditeitsregels te gebruiken. Dit is een niet gewenste situatie. Bij voorkeur in dit 
artikel niet terug verwijzen naar art 3:63 Wft.  
Verwijzing naar art 3:63 kan eventueel in het overgangsrecht worden opgenomen, aangezien de  nationale 
liquiditeitsregels komen te vervallen op het moment van harmonisatie door Europa. 
 
7.1.27 Onderdeel III: Artikel 3:278c Wft 

3:278c: in de artikelnummering "3:" toevoegen 
 
7.1.28 Onderdeel LLL: artikel 3:280a Wft 

Principiële opmerking: 
Zie principiële opmerking bij artikel 3:278 Wft: Artikel dient bij voorkeur te vervallen nu dit een 
incomplete overschrijving is de CRR.  
 
Opmerkingen bij voorgestelde wijzigingen 

• Zie ook commentaar bij art 3:278 Wft. De waiver in de CRR bevat alleen de mogelijkheid tot het 
ontheffen van part 3 en de buffer vereisten. De implementatie in art 3:280a bevat derhalve een 
aantal artikelen die niet opgenomen hadden mogen worden, art 3:18a en art 3:53. En mist art 
3:62a voor de buffers. Ook voor deze ontheffingsmogelijkheid geldt dat DNB alleen de bepaling 
zoals opgenomen in de CRR mag uitvoeren, en niet de (onjuiste) implementatie in de Wft. 

• toelichting bij 3:280a: dat artikel 3:280a niet langer de materiële verplichtingen voor banken hoeft 
te regelen omdat deze al in de CRR zelf zijn geregeld is volstrekt juist. Deze toelichting bevestigt 
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echter des te meer dat het vreemd en ook onjuist is dat dit principe niet breder is toegepast in dit 
consultatievoorstel (zoals voor de in de CRR geregelde verplichtingen voor banken ten aanzien 
van solvabiliteit en liquiditeit). 

 
7.1.29 Onderdelen OOO en QQQ: artikelen 4:37h en bijlagen bij de Wft 

artikel OOO, bijlagen bij de wet: zie commentaar bij artikelen 3:74a en 3:83a: deze bepalingen kunnen 
niet worden overtreden, hier moet worden verwezen naar deel 8 CRR. Zie ook het commentaar bij artikel 
1:79 en 1:80: waar in de bijlagen bij de Wft wordt verwezen naar Wft-, Bpr- of andere amvb-bepalingen 
die materieel worden vervangen door CRR-bepalingen, dienen deze CRR-bepalingen zelfstandig 
handhaafbaar te zijn. Dit moet worden geregeld in het Besluit uitvoering EU-verordeningen financiële 
markten. In de bijlagen bij de Wft dienen uitsluitend de nationale bepalingen over te blijven die dienen ter 
implementatie van de richtlijn. 
 
 
7.2 Reactie op artikel VI 

 

7.2.1 Artikel VI 

"persoon" vervangen door "onderneming". 
 
 
7.3 Reactie op artikel VIII 

 

7.3.1 Artikel VIII 

is dit nodig? De gefaseerde inwerkingtreding volgt toch al rechtstreeks uit de CRR? 
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