Consultatie voor: Contourenbrief verbruiksbelasting alcoholvrije
dranken op basis van suikergehalte

Danone Nederland
Lange Kleiweg 6, 2288 GK Rijswijk
7 juni 2024

Aan het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,

Als onderdeel van de consultatiefase deelt Danone hierbij met u onze visie met betrekking tot een
mogelijke gedifferentieerde verbruiksbelasting op alcoholvrije dranken (hierna: suikerbelasting).
Hoewel wij de transitie naar een getrapte suikerbelasting volledig ondersteunen, hebben wij
ernstige bedenkingen bij enkele voorstellen van het demissionaire kabinet en zijn met name
gealarmeerd door de overtuiging van het demissionaire kabinet dat “vanuit gezondheidsoogpunt
er dus geen noodzaak is om zuivel- en sojadranken bij wijze van uitzondering anders te
behandelen”.

Samengevat vraagt Danone het aanstaande kabinet het om de zuivel en plantaardige categorie
bedoeld als alternatief voor zuivel en mineraalwater vrij te stellen van elke belasting gericht op
dranken. Dit hebben wij onderbouwd in onderstaande brief:

1. Maak een aanpak op maat om substitutie-effecten naar gezondere producten te
waarborgen en substitutie-effecten naar ongezondere producten te voorkomen.

2. Belast niet alle suikers alsof ze gelijk zijn, met name de van nature aanwezige suikers, en
heb oog voor de nutritionele voordelen van zuivel en plantaardige drinkbare
voedingsmiddelen.

3. Wees bewust van de functionele & nutritionele verschillen tussen zuivel & plantaardige
categorieén enerzijds en de met suiker gezoete dranken (SSB's) anderzijds.

4. Zonder de volledige plantaardige categorie uit in de huidige & eventueel toekomstige
(gedifferentieerde) suikerbelasting.

5. Stel mineraalwater vrij omdat het belasten van deze producten geen enkel
gezondheidsdoel dient

1. Deze belasting moet gericht zijn op het verbeteren van de gezondheid

Als basis zouden belastingen gezondere keuzes en herformulering moeten stimuleren. Binnen de
categorieén die belast worden, dienen gezondere producten met bewezen nutritionele voordelen
lager belast te worden dan standaardproducten en zo betaalbaar en toegankelijk mogelijk te
blijven. Het demissionaire kabinet suggereert dat er een keuze moet worden gemaakt tussen het
verlagen van het suikergehalte over de hele linie 6f het stimuleren van herformulering. Vanuit ons
perspectief sluiten beide elkaar niet vit.

Een vlaktaks zoals deze nu bestaat is onwenselijk. Wij stellen een scenario voor dat gericht is op
een gedifferentieerde belasting, die zowel consumenten als producenten stuurt in de richting van
gezondere keuzes en categorieén. Om deze route echt succesvol te laten zijn, moeten er
vitzonderingen worden gemaakt. Het simpelweg belasten van alle drinkbare producten omdat er
een vorm van suiker in zit doet geen recht aan de bredere gezondheidsdiscussie.

Met suiker gezoete dranken (SSB's) mogen onder geen beding in dezelfde categorie worden
geplaatst als zuivel en plantaardig drinkbare voedingsmiddelen. De Nederlandse
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voedingsrichtlijnen benadrukken het belang van meerdere zuivelconsumpties per dag', waaronder
melk of yoghurt, met het specifieke verzoek om de consumptie van SSB’s te beperken. In het VK?
en Slowakije® geldt bijvoorbeeld een gelijksoortig regime om SSB’s te belasten. Zuivel en
plantaardige producten zijn vrijgesteld, juist vanwege de toegevoegde gezondheidsvoordelen en
het scherpe onderscheid met SSB's.

2. Belast geen natuurlijk voorkomende lactose, aangezien het geen suiker is
die in voeding moet worden beperkt

Lactose komt van nature voor in zuivel en behoort niet tot de suikers die volgens de WHO* en de
meeste gezondheidsautoriteiten beperkt moeten worden, en zouden daarom niet belast moeten
worden. In tegenstelling tot suikerhoudende frisdranken bevatten zuiveldranken over het
algemeen essentiéle voedingsstoffen zoals calcium, proteine en vitamine B2 en B125. Bovendien
resulteert lactose in een lagere glycemische respons in vergelijking met verschillende andere
suikerbronnen zoals glucose, vanwege de lagere glycemische index (Gl = 46)°.

Drinkbare zuivel bevat deze eigenschappen en toch zou het niet worden vrijgesteld onder scenario
1 & 2 waardoor de gezondheidsambitie van een dergelijke belasting ernstig wordt beperkt.
Aanvullend daarop is het onduidelijk wat de scope is van scenario 3, waarmee mogelijk drinkbare
yoghurt wordt belast. Ondanks bewijs dat aantoont dat yoghurts verband houden met gunstigere
stofwisselingsprofielen en met gezondere voedingsgewoonten- en levensstijlen.”®®

3. Zuivel en plantaardige categorieén worden niet gebruikt als frisdranken

In de Nederlandse voedingsrichtlijnen worden zuivel & plantaardige drinkbare voedingsmiddelen
apartingedeeld van dranken. (Fris)dranken zijn immers functioneel erg verschillend van drinkbare
zuivel & plantaardige voedingsmiddelen. Laatstgenoemden worden gebruikt als onderdeel van
maaltijden zoals ontbijt en lunch. Ze dragen bij aan het verzadigingsgevoel en voorzien in een
dagelijkse behoefte als onderdeel van een gezonde leefstijl. Ze hebben niet als functie om iemands
dorst te lessen en worden niet in dezelfde context (type gebruik zoals koken; tijdstip van de dag;
locaties) gebruikt als frisdranken. Ook delen deze categorieén niet dezelfde schapruimte in
supermarkten. Deze twee categorieén over één kam scheren is misleidend en suggereert aan
consumenten dat zuivelproducten en plantaardige producten uitwisselbaar zijn met frisdranken,
wat een verkeerd signaal is vanuit het oogpunt van volksgezondheid.

4, Plantaardige categorieén moeten volledig worden vrijgesteld vanwege
hun functie, voedingseigenschappen en milieuvoordelen
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Tot dusver heeft Danone er sterk voor gepleit om alle plantaardige dranken die bedoeld zijn als
alternatief voor zuivel vrij te stellen. We hebben dit gedaan omdat we geloven dat de consument
eerlijke, gezonde en duurzame keuzes bieden de enige manier is om vooruvitgang te boeken.
Functioneel gezien zijn deze plantaardige alternatieven vergelijkbaar met hun zuivelequivalenten
in die zin dat ze een vol gevoel geven, op een gelijkaardige manier gebruikt worden als onderdeel
van een dagelijks voedingspatroon en niet gebruikt worden als dorstlessers.

Bovendien bieden verrijkte plantaardige alternatieven zoals sojadranken™ vergelijkbare
voedingsstoffen als zuivel, zoals calcium en vitamines™. Terwijl de verschillende alternatieven
extra voordelen kunnen bieden, zoals vezels, een laag vet- en/of cholesterolgehalte. Bovendien
spelen plantaardige producten een cruciale rol bij het ontwikkelen van een gezonder en duurzamer
voedselsysteem™®, De moeilijkheid om dergelijke vrijstellingen toe te passen is geen voldoende
reden om dit niet te doen, aangezien andere omringende landen (VK, Slowakije, Spanje) erin zijn
geslaagd plantaardige varianten vrij te stellen.

5. Mineraalwaters belasten dient geen gezondheidsdoel

Water is de meest natuurlijke en gezondste keuze voor hydratatie. Het speelt een cruciale rol om
ervoor te zorgen dat ons lichaam kan functioneren zoals het zou moeten - iets wat geen enkele
andere vloeistof op dezelfde manier kan doen.

Mineraalwater valt samen met andere dorstlessers onder de categorie dranken in de Nederlandse
voedingsrichtlijnen. De keuze om mineraalwater per 1 januari 2024 vrij te stellen van de
verbruiksbelasting was de juiste. De communicatie van de overheid was dat het juist werd
vrijgesteld omdat het een gezondere keuze is dan andere niet-alcoholische dranken. Wij vragen
dan ook om deze vrijstelling te continueren.

Vanuit dit perspectief dringen we er bij het opstellen van een nieuwe suikertaks voor niet-
alcoholische dranken bij het kabinet sterk op aan om een uvitzondering te maken voor de zuivel en
plantaardige categorie bedoeld als alternatief voor zuivel en mineraalwater.

Wij staan er graag voor open om bovenstaande input met u te bespreken.
Met vriendelijke groet,

Yannick Looije

DANONE
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Danone Nederland
yannick.looije@danone.com
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