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Geachte dames en heren,

VNO-NCW en MKB-Nederiand maken graag gebruik van de mogelijkheid te
reageren op het consultatiedocument Accountancy dat op 21 december 2011
op Overheid.nl is gepubliceerd'.

VNO-NCW en MKB-Nederland hebben op verzoek van de Vaste Commissie
van Financién uvit de Tweede Kamer der Staten Generaal een uitgebreid
commentaar gegeven op het functioneren van de accountancy in de
controlepraktijk, de initiatiefnota "De accountancy na de crisis" en het
evaluatieonderzoek van de Wet toezicht financiéle verslaggeving.’ Dit
commentaar vormt de basis voor de beantwoording van de verschillende in
het consultatiedocument opgenomen vragen.

In het verlengde hiervan brengen VNO-NCW en MKB-Nederland nogmaals
onder de aandacht te vinden dat de Nederlandse discussie over voorstellen
over de accountancy in de controlepraktijk gericht moet zijn op de
Nederlandse inbreng in de discussie over de aanstaande voorstellen voor
nieuwe regelgeving van de Europese Commissie. Nederland moet niet vooruit
lopen op mogelijke door de Europese Unie te treffen maatregelen. Zou dit wel
het geval zijn, dan kan al te gemakkelijk een ongelijk speelveld voor het
Nederlandse bedrijfsleven het ongewenste gevolg zijn.

In de tweede plaats vinden VNO-NCW en MKB-Nederland dat
ondernemingen die niet via de openbare kapitaalmarkt zijn gefinancierd of

! http://www.internetconsultatie.nl/consultatiedocument accountancy
? zie bijgevoegde brief van 20 oktober 2011.
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aan wie niet door het publiek geld wordt toevertrouwd — zoals dit veelal geldt
voor het midden- en kleinbedrijf, dga's en familiebedrijven — niet door
eventueel te nemen maatregelen op het gebied van de accountancy geraakt
moeten worden. Discussie over voorstellen zal dan ook betrekking moeten
hebben op (accountants die controleren bij) organisaties van openbaar belang
(OOB's), te weten beursfondsen, banken en verzekeraars.

VNO-NCW en MKB-Nederland wijzen voorstellen af die vergaand ingrijpen
in de dienstverlening van accountantsorganisaties onder de noemer van
bevordering van onathankelijkheid. Het gaat dan in het bijzonder om het
openbreken van de bestaande accountantsorganisaties (totstandkoming van
"pure audit firms"), de figuur van joint audits, verplichte roulatie van
accountantskantoor en verregaande scheiding van controle en advies. Deze
voorstellen leiden voor het afnemende bedrijfsleven louter tot
kostenverhoging en verlies aan kwaliteit van dienstverlening en — ingeval van
verplichte roulatie van accountantskantoor — ook tot verminderde concurrentie
op de markt van accountantscontrole.

Om de benodigde onathankelijkheid van accountants te versterken kan een
meer nadrukkelijke rol aan de auditcommissie/raad van commissarissen
worden toebedeeld bij het benoemen en beoordelen van het functioneren van
de externe accountant. Onder meer zouden auditcommissies/raden van
commissarissen daartoe moeten kunnen beschikken over de uitkomsten van
het publieke externe toezicht op de kwaliteit van de door accountantskantoren
uitgevoerde controles.

Verder is van belang dat het mogelijk wordt gemaakt dat accountants meer
ruimte krijgen tot het vormen van een professioneel oordeel over de onder
controle staande onderneming via deregulering van IFRS; het te sterke ‘rules
based’ IFRS nodigt vooral uit tot controleonderzoek naar compliance met
gedetailleerde IFRS-voorschriften, terwijl daarmee niet per definitie een
getrouwe afspiegeling van de werkelijkheid wordt verkregen. Daartoe is een
aanpassing van de governance van IASB noodzakelijk; er moet worden
voorzien in een betere dialoog met het bedrijfsleven over de totstandkoming
van [FRS-normen.

Het spreekt voor zich dat VNO-NCW en MK B-Nederland graag tot nadere
mondelinge toelichting bereid zijn.

Hoogachtend,

ety  r——

et

i)rs. M.W. Noordzij
Secretaris

Bijlagen: 2
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Bijlage bij brief VNO-NCW/MKB-Nederland nr. 12/10.153/Nz/Haa
d.d. 31-1-2012.

Antwoorden van VNO-NCW en MKB-Nederland op de vragen in het
consultatiedocument Accountancy

Onafhankelijkheid

1. Wat is uw visie op de noodzaak bestaande onathankelijkheidswaarborgen
te versterken?

VNO-NCW en MKB-Nederland verwijzen naar het algemeen gedeelte
van deze reactie.

2. Past naar uw mening het maken van een onderscheid tussen controle
gerelateerde diensten en overige dienstverlening bij de vraag welke
diensten een accountantsorganisatie mag leveren bij een OOB-
controlecliént naast de wettelijke controle?

Vanuit het uitgangspunt dat in ieder geval moet zijn toegestaan dat
accountants aan controle gerelateerde diensten kunnen blijven verrichten
vinden VNO-NCW en MKB-Nederland dit onderscheid in beginsel
passend, zij het dat:

(1) een en ander niet nationaal maar internationaal geregeld moet worden
(bijv. via de International Federation of Accountants IFAC);

(2) bij door accountantsorganisaties te verrichten aan controle verwante
diensten waarbij niet in alle gevallen duidelijk is of deze zijn
toegestaan moet de nadruk liggen op het doseren van en toezicht
houden op het verrichten van die diensten, zodat dergelijke lijsten als
indicatie kunnen dienen voor in individuele gevallen al dan niet te
verrichten dienstverlening.

De in de bijlage bij het consultatiedocument opgenomen lijstjes
hebben wel een erg 'rules based' karakter, daar waar een 'principle
based' benadering de voorkeur heeft. Om deze redenen is bijlage I11
van het consultatiedocument dan ook niet ingevuld.

(3) het in individuele gevallen aan de desbetreffende accountant en aan de
audit commissie moet zijn om te bepalen welke diensten, waarover
twijfel bestaat of de onafhankelijkheid van de controlerend accountant
in het geding zou zijn, in voorkomende gevallen wel of niet kunnen
worden toegestaan, en

(4) voor deze diensten zou een 'pas toe of leg uit' beginsel van toepassing
moeten zijn. De audit commissie/raad van commissarissen en de
accountant behoren daarover transparant te zijn.
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3. Zou daarbij een maximum moeten worden gesteld aan het percentage van
deze controle gerelateerde dienstverlening, respectievelijk overige
dienstverlening ten opzichte van de omzet uit de wettelijke controle? Zo
ja, hoe hoog moet dit percentage volgens u zijn?

Verwezen zij naar het antwoord op vraag 2.

In aanvulling daarop is het goed voorstelbaar dat voor overige
dienstverlening in beginsel een maximum van 30% van het totale
accountantshonorarium wordt gesteld. Diensten van accountants, zoals
bijvoorbeeld controle of beoordeling van kwartaal- en halfjaarcijfers of
van prospectussen en andere werkzaamheden, die in een
controleverklaring resulteren moeten, net zo als de wettelijke controle van
de (geconsolideerde) jaarrekening, onbeperkt mogelijk blijven.

4. Bent u het eens met de lijst van toegestane controle en aan controle
gerelateerde diensten zoals opgenomen in bijlage 1? Welke diensten zou u
willen toevoegen of verwijderen?

Verwezen zij naar het antwoord op vraag 2.

5. Bent u het eens met de lijst van verboden diensten zoals opgenomen in
bijlage II? Welke diensten zou u willen teeveegen of verwijderen?

Verwezen zij naar het antwoord op vraag 2.

6. Kunt u in bijlage III aangeven welk van de daar genoemde diensten
volgens u hoort bij de aan controle gerelateerde diensten, verboden
diensten of overige diensten?

Verwezen zij naar het antwoord op vraag 2.

7. Welke criteria hebt u gehanteerd bij de beantwoording van de vragen 4 tot
en met 67

- een 'principles based' benadering, die de voorkeur heeft boven 'rules-
based' voorschriften, waarbij

- gebruik van de 'pas toe of leg uit' regel (zodat toepassing toegesneden
op een individuele situatie mogelijk is), en waarbij

- transparantie van onderneming (c.q. audit commissie/raad van
commissarissen) en accountant over naast de controle te verrichten of
verrichtte diensten.
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8. Indien het verlenen van overige diensten zijn toegestaan, bij wie zou de
beslissing moeten liggen over het verlenen van toelaatbare overige
diensten aan een controlecliént in een specifiek geval:

a. de accountantsorganisatie?

b. de externe accountant?

¢. de auditcommissie van de controlecliént?
d. degene die de externe accountant benoemt?
e. een toezichthouder, in casu DNB of AFM?
f. een andere partij, zo ja, welke zou dat zijn?

Audit commissie/raad van commissarissen en accountant hebben ieder
hun eigen verantwoordelijkheid. Zonder instemming van één van deze
partijen kan een dienst naast de uitvoering van de controle niet
plaatsvinden.

9. Zouden uw antwoorden op de vragen 1 t/m 8 anders luiden wanneer het
gaat om niet GOB-controlecliénten? Maakt u hierbij verschil tussen grote
(niet OOB-) controlecliénten versus MKB-controlecliénten.

Zoals aangegeven in het algemene gedeelte vinden VNO-NCW en MKB-
Nederland dat er geen enkele aanleiding is niet-OOB ondernemingen met
meer of strengere regelgeving te belasten dan die op dit moment van
toepassing is.

Zakelijke relaties en sponsoring

10. In hoeverre vindt u dat zakelijke relaties tussen accountantsorganisaties
met hun OOB controlecliénten ontoelaatbaar zijn? Onder welke
voorwaarden vindt u dit toelaatbaar?

Ingeval het gaat om bedragen van materieel belang, dan is het aan de audit
commissie/raad van commissarissen om te beoordelen of een zakelijke
relatie de onathankelijkheid van de controlerend accountant aantast.

11. Vindt u dat accountantsorganisaties in beginsel hun OOB-controlecliénten
mogen sponsoren? Zo ja, onder welke voorwaarden vindt u dit

toelaatbaar? Welke omvangscriterium zou daarbij moeten gelden?

Neen, in beginsel niet. Zie ook het antwoord op vraag 10.
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12. Voor zover het accountantsorganisaties en externe accountant een
beoordelingsruimte mogen hebben voor het aangaan van zakelijke relaties
en sponsoring, welke waarborgen zouden zij moeten treffen om
bedreigingen voor hun onafhankelijkheid te mitigeren of terug te brengen
tot een aanvaardbaar niveau?

Zie het antwoord op vraag 10.

13. Zou uw antwoord op de vragen 10 tot en met 12 anders luiden wanneer
het gaat om niet OOB-controlecliénten? Maakt u hierbij verschil tussen
grote OOB-controlecliénten versus MKB-controlecliénten.

Voor OOB en MKB-controlecli€nten is er geen aanleiding de bestaande
regelgeving op dit terrein aan te passen.

Verplichte roulatie en joint audits

14. Acht u, in aanvulling op de bestaande roulatie van externe accountants bij
OOB controlecliénten, een kantoorroulatie noodzakelijk? Zo ja, waarom?

Neen. Bij verplichte roulatie van kantoor zal bestaande kennis van en over
gecontroleerde instellingen steeds opnieuw moeten worden opgedaan. Dit
houdt niet alleen in dat accountantsorganisaties extra investeringen zullen
moceten doen in kennis over de gecontroleerden, maar het brengt vooral de
nodige extra kosten voor gecontroleerde instellingen met zich mee.
Bovenal kan het leiden tot aanloopfouten die het controleoordeel minder
waardevol maken. Daarbij komt dat verplichte roulatie van kantoor,
waarbij het huidige accountantskantoor zijn diensten gedurende een
bepaalde periode niet mag aanbieden, in feite leidt tot een vermindering
van het aantal accountantskantoren waaruit een onderneming kan kiezen.
De mededinging op de accountantsmarkt wordt zodoende ingeperkt, in
plaats van dat sprake is van een vergroting van de concurrentie. Verplichte
roulatie van kantoor leidt derhalve niet alleen tot kwaliteitsvermindering,
maar ook tot verminderde concurrentie.

Het behoeft geen betoog dat VNO-NCW en MKB-Nederland dit
ongewenst vinden.

15. Wat vindt u van het voorstel van de Commissie voor een verplichte
kantoorroulatie eens per zes jaar en na negen jaar indien er sprake is van
een joint audit?

Zie het antwoord op vragen 14 en 17.

VNO-NCW en MKB-Nederland zijn geen voorstander van verplichte
joint audits', omdat kostenverhogingen voor het afnemende bedrijfsieven
dan onvermijdelijk het gevolg zullen zijn, terwijl de kwaliteit van een
audit niet toeneemt. Bovendien zullen ze leiden tot een ongelijk speelveld
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voor Nederlandse (en, andere dan Franse, Europese) ondernemingen in
vergelijking met hun internationale (bijv. Amerikaanse en Aziatische)
concurrenten. Het is niet voor niets dat een aantal grote (Nederlandse)
ondernemingen, die afnemers waren van "joint audits", hier van afgestapt
zijn.

16. Vindt u dat de roulatietermijn van externe accountants bij OOB-
controlecliénten van zeven jaar zou moeten worden gewijzigd? Zo ja, wat
is volgens u de beste roulatietermijn?

Alhoewel een roulatietermijn van de verantwoordelijke partner van 7 jaar
in overeenstemming is met Europese wetgeving en in de praktijk goed
functioneert — in de Verenigde Staten wordt een termijn van 5 jaar als te
kort ervaren —kan — om een verantwoordelijk partner enerzijds efficiént
en effectief te kunnen laten functioneren en anderzijds zijn
onathankelijkheid adequaat te waarborgen — in Europees verband een
maximumtermijn van 6 jaar worden bepleit.

17. Vindt u dat er boven de huidige evaluatiebepalingen in de Code Corporate
Governance een verplichte periodieke aanbesteding van de accountants-
controle voor OOB controlecliénten moet worden ingevoerd? Zo ja, wat
zou de termijn moeten zijn voor de aanbesteding? Zo nee, wat zou een
door u gewenst alternatief zijn?

Zie ook het antwoord op vraag 14.

VNO-NCW en MKB-Nederland vinden dat het bestaande stelsel van
intern (onderneming-)toezicht (via raad van commissarissen en
auditcommissie) en extern AFM toezicht afdoende waarborgen bieden
voor onathankelijkheid en kwaliteit van de controlerend accountant.
Herhaald zij dat verplichte roulatie van accountantsorganisatie als
instrument om de onathankelijkheid van accountants te vergroten een te
zwaar middel is waarvan niet verwacht kan worden dat het zal bijdragen
aan vergroting van die onafthankelijkheid. Integendeel, voor het
afnemende bedrijfsleven zal afhame van de kwaliteit van een controle en
toename van kosten het ongewenste gevolg zijn.

In de Nederlandse Corporate Governance Code is de audit commissie
verplicht om eens per 4 jaar de kwaliteit van de controlerend accountant te
onderzoeken en te beoordelen, alsmede om deze uitkomsten met de
algemene vergadering van aandeelhouders te delen. Als verlengstuk
daarvan ligt het dan ook voor de hand te bewerkstelligen dat in deze Code
wordt opgenomen dat de audit committee vermeldt of al dan niet tot een
aanbesteding wordt overgegaan. Ingeval van aanbesteding spreckt het
voor zich dat — om te voorkomen dat de meest geschikte accountant voor
een specifieke situatie zou afvallen — de accountantsorganisatie die nu de
controle uitvoert alsdan moet kunnen meedingen.
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18. Voor welke periode zou een accountantsorganisatie bij OOB-
controlecliénten telkens moeten worden benoemd binnen de maximale
termijn van aanbesteding (i.t.t. vraag 17 betreft dit de minimum termijn
van de benoeming)?

De minimum termijn van benoeming van de controlerend accountant moet
aan de onderneming zelf (audit commissie/raad van commissarissen)
worden overgelaten.

19. Vindt u een verplichte roulatietermijn wenselijk voor externe accountants
die niet-OOB controlecliénten controleren? Om de hoeveel jaar zouden
externe accountants bij niet-OOB-controlecliénten moeten rouleren?

De bestaande regelgeving volstaat. Er is geen reden die aan te passen.

20. Wat vindt u van het toestaan of verplichten van joint audits voor de
controle van OOB ondernemingen?

Wanneer een onderneming voor een joint audit zou willen kiezen, dan
moet de regelgeving dit niet verhinderen. Zie ook het antwoord op vraag
15.

De selectie en aansturing van de externe accountant

21. Bent u het eens met de stelling dat het in de Nederlandse Corporate
Governance Code opgenomen model waarbij de (auditcommissies van)
raden van commissarissen meer het voortouw nemen in de relatie met de
accountant in de huidige praktijk onvoldoende tot uiting komt?

Neen. Zoals wordt ondersteund door onderzoeken van de Monitoring
Commissie Corporate Governance vervult de audit commissie haar functie
en rol in de relatie met de accountant adequaat. Dat neemt niet weg dat die
rol nog verder kan worden benadrukt en uitgewerkt.

22, Kunt u zich vinden in de aanbevelingen uit het NBA-adviesrapport?

Ja, voor zover het gaat over de strekking van de in het consultatie-
document opgenomen aanbevelingen uit het NBA adviesrapport 'De Raad
van Commissarissen als opdrachtgever van de accountant'. Deze
aanbevelingen kunnen voor OOB ondernemingen een goede uitwerking
vormen van de principes en bepalingen over de accountant in de Code
Corporate Governance.
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23. Welke rol zou de toezichthouder AFM en/of DNB naar uw mening
moeten vervullen bij de benoeming van de accountant? Wat vindt u van
een goedkeuring, veto of meldplicht?

VNO-NCW en MKB-Nederland vinden dat er bij de benoeming van de
accountant geen taak is voor AFM of DNB. Met aanwijzing van of
bemoeienis met benoeming van een accountant door de AFM zou de
onafhankelijkheid van de AFM onder druk komen te staan, omdat de
AFM tegelijkertijd toezicht op die accountant houdt. Een rol voor DNB
bij de benoeming van een accountant van niet-financiéle instellingen
behoort helemaal niet aan de orde te zijn.

Vergroten transparantie over kwaliteit

(NB. In het consultatiedocument worden de twee hiema volgende vragen
wederom met de nummers 22 en 23 aangeduid. Hierna wordt de
nummering van het consultatiedocument aangehouden).

22. In hoeverre denkt u dat transparantie over de kwaliteit van de
dienstverlening door het (accountants)kantoor bijdraagt aan de keuze voor
een bepaald accountantsorganisatie?

Transparantie over de kwaliteit van de dienstverlening van accountants,
als één van de middelen om kwaliteit te kunnen beoordelen, verhoogt de
mogelijkheid van ondernemingen om een adequate keuze, toegesneden op
de individuele situatie, te kunnen maken. Daartoe zouden audit
commissies/raden van commissarissen moeten kunnen beschikken over de
uitkomsten van het publieke externe toezicht op de kwaliteit van de door
accountantskantoren uitgevoerde controles.

23. Hoe kan de transparantie van accountantsorganisaties over de kwaliteit
van hun eigen dienstverlening worden verbeterd?

Zie het antwoord op vraag 22 hiervoor.
24. Bent u van mening dat de accountantsorganisatie de relevante bevindingen
over een controlecliént in een AFM-onderzoeksrapport zou moeten

verstrekken aan de (auditcommissie van) de raad van commissarissen van
de desbetreffende controlecliént?

Ja.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

NO NCW MKB

Vindt u dat kantoorspecifieke AFM-onderzoeksrapporten openbaar
moeten worden gemaakt?

In beginsel niet, tenzij individuele accountantsorganisaties daarmee
instemmen en alsdan geen (vertrouwelijke) informatie over gecontroleerde
instellingen openbaar wordt. In ieder geval moeten audit
commissies/raden van commissarissen kunnen beschikken over de
desbetreffende bevindingen uit AFM onderzoeksrapporten. Zie antwoord
op vragen 22 en 24.

Hoe kan de transparantie van de niet-OOB-kantoren over hun kwaliteit
beter worden geborgd?

De bestaande praktijk functioneert goed, er is derhalve geen aanleiding
hierin verandering aan te brengen.

Vindt u dat accountantsorganisaties transparant moeten zijn over hun
onathankelijkheid?

Ja. Zie de antwoorden op de vragen 22 t/m 26.

Indien ja, hoe kan de transparantie van accountantsorganisaties over hun
onafhankelijkheid worden verbeterd? Aan welke elementen zouden
accountantsorganisaties meer aandacht moeten besteden?

Verwezen zij naar de antwoorden op de vragen 22 t/m 26.

Vindt u dat accountantsorganisaties controlecliénten of het
maatschappelijk verkeer zouden moeten informeren over
onafhankelijkheidsovertredingen? Welke middelen zouden daarvoor het
meest geschikt zijn (bijv. transparantieverslagen, websites,
jaarrekeningen)?

Controlecliénten moeten door de accountant zelf worden geinformeerd.
Informatie zonder meer in het publieke domein brengen kan ertoe leiden
dat de gecontroleerde onderneming schade leidt — bijvoorbeeld doordat
concurrentiegevoelige informatie wordt prijs gegeven — zonder dat daar
een goede reden voor is.

Bent u van mening dat de transparantie over onathankelijkheid gelijk zou
moeten zijn voor accountantsorganisaties die OOB-controlecliénten
hebben en de overige accountantsorganisaties?

Zoals al eerder aangegeven vinden VNO-NCW en MKB-Nederland dat
bestaande praktijk goed functioneert en er derhalve geen aanleiding is
hierin verandering aan te brengen.
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Informatiebehoefte van de gebruiker

31.

32.

33.

Bent u het eens met het uitgangspunt dat de accountant in principe geen
inhoudelijke informatie over de gecontroleerde onderneming verstrekt?
Ja. Het is de verantwoordelijkheid van de onderneming (door de wet
vereiste financié€le en niet-financiéle) informatie te verschaffen en
daarover verantwoording af te leggen aan de aandeelhouders. Accountants
moeten zich beperken tot een oordeel over de in de jaarrekening
opgenomen informatie die gebaseerd is op controle van de administratie.
Alhoewel de accountant voor een adequate controle en beoordeling van
financiéle rapportages inzicht moet hebben in het door de onderneming
gevoerde beleid, is het niet aan de accountant het beleid van de
onderneming op enige wijze te controleren of dat er sprake van zou
moeten zijn dat het bestuur en/of commissarissen op enigerlei wijze
verantwoording aan de accountant zou moeten afleggen over het door hen
gevoerde beleid.

Vindt u dat een accountant aanvullende informatie over de door hem
uitgevoerde controlewerkzaamheden respectievelijk zijn bevindingen aan
gebruikers zou moeten verstrekken? Heeft u aanvullingen op de genoemde
onderwerpen of zijn er onderwerpen die u niet relevant vindt?

Neen, daartoe is in beginsel geen noodzaak. Informatie over het
controleproces van de accountant moet beperkt blijven tot normen en
standaarden die de basis zijn voor de controle op de financiéle
verslaggeving. Wel kan worden overwogen inzicht te geven in elementen
als bij de controle gehanteerde materialiteit, reikwijdte en belangrijke
inschattingen. Een management letter valt daar niet onder.

Wat vindt u van de informatie waarde van de huidige controleverklaring
en hoe kan deze worden vergroot?

De bestaande controleverklaring is adequaat. Het is aan het
accountantsberoep helder te blijven maken welke werkzaamheden
accountants (moeten) verrichten om een controleverklaring af te geven.
Wel kan worden overwogen het negatieve beeld van beperkingen in
controleverklaringen nader te bezien door overleg via de International
Assurance and Auditing Standards Board (IAASB). Daarbij moet dan —
met behoud van de onafhankelijkheid ten aanzien van de inrichting van de
werkprocessen van accountants — ook rekening worden gehouden met de
perceptie van gecontroleerden.
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34, Zou de accountant een Auditor Discussion & Analysis moeten opnemen
bij het jaarverslag van de controlecliént?

Neen. Het oordeel van de accountant komt tot uiting in de
controleverklaring. De informatiewaarde daarvan is adequaat.

Een meer uitgebeid gebruik van toelichtende paragrafen

35. Zou de accountant door middel van het gebruik van toelichtende
paragrafen de gebruiker (belegger) frequenter moeten informeren over
belangrijke punten?

Neen. Het is de taak en verantwoording van de onderneming zaken van
fundamenteel belang te vermelden in de jaarrekening en het jaarverslag,
met name waar dit inschattingen van risico's en onzekerheden betreft. Een
meer specifieke rol van de accountant door middel van het opstellen van
toelichtende paragrafen over onzekerheidssituaties — zoals wel wordt
gesuggereerd bij financi€le instellingen — leidt ertoe dat de informatie en
signaleringswaarde vermindert. VNO-NCW en MKB-Nederland vinden
een meer specifieke rol van de accountant in dit verband dan ook
contraproductief.

Rapportering bevindingen van de accountant aan de raad van
commissarissen en de doorvertaling naar het verslag van de raad van
commissarissen

36. Bent u het eens met het voorgestelde model waarbij de accountant
rapporteert aan de raad van commissarissen en deze de relevante
informatie al dan niet voorzien van commentaar naar buiten brengt.

Neen. Een vergroting van de rol van de accountant ten aanzien van
elementen van het beleid van bestuur en commissarissen die niet materieel
zijn voor de financié€le verantwoording wordt afgewezen. Dit zou slechts
leiden tot verwarring over de respectieve bevoegdheden van bestuur en
commissarissen en van de accountant. Verder zouden Nederlandse
ondernemingen, wanneer dit alleen in nationaal verband zou worden
gerealiseerd, daardoor zwaarder belast worden dan hun buitenlandse
concurrenten. Dit laat onverlet dat commissarissen/audit commissie de
controlerend accountant om nadere informatie omtrent zijn bevindingen
kunnen vragen.
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37. Zou de accountant expliciet moeten rapporteren over de door de raad van
commissarissen verstrekte informatie of is het voldoende als de
accountant alleen reageert als de informatie onvoldoende is weergegeven
in het verslag van de raad van commissarissen?

Neen. Het is niet de taak van de controlerend accountant om de inhoud
van het verslag van de raad van commissarissen te bepalen. De accountant
dient zich te richten op het inzicht dat de jaarrekening moet verschaffen en
bezien of de inhoud van het jaarverslag niet in strijd is met die
jaarrekening.

38. Vindt u dat de accountant in zijn management letter verplicht aandacht
zou moeten besteden aan de door het bestuur gegeven transparantie over
risicobeheersing, financiering en continuiteit, schattingen management en
belangrijke waarderingsgrondslagen? Zo ja, mist u daarbij nog
onderwerpen?

Het verschaffen van informatie over risicobeheersing, financiering en
continuiteit, schattingen management en belangrijke
waarderingsgrondslagen is een taak en verantwoordelijkheid die aan
bestuur en raad van commissarissen toekomt. Dat de accountant in zijn
management letter daaraan aandacht besteed is niet meer dan logisch,
evenals dat daar overleg met bestuur en met commissarissen over is.

Verbetering informatie in het directieverslag en controle daarop door de
accountant

39. Naar welke elementen van het jaarverslag van de onderneming zou de
controleplicht van de accountant moeten worden uitgebreid? Op welke
termijn zou dat moeten gebeuren?

VNO-NCW en MKB-Nederland zijn er geen voorstander van dat de rol
van de accountant wordt uitgebreid naar de controle van niet-financiéle
informatie. Het is aan de individuele onderneming om te bepalen of
externe toetsing van niet-financi€le informatie — of dit nu via het
jaarverslag of via maatschappelijke verslaggeving geschiedt —
noodzakelijk wordt geacht. Bovendien geldt dat een dergelijke externe
toetsing zowel via een dialoog met de relevante stakeholders kan
geschieden als via toetsing door een onafhankelijke derde die niet per sé
een accountant behoeft te zijn.
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Europese harmonisatie en toezicht

40.

41.

42.

Hoe staat u tegenover integratie van het toezicht in ESMA? Aan welke
voorwaarden denkt u dat daarbij moet worden voldaan?

VNO-NCW en MKB-Nederland vinden dat ESMA slechts het bestaande
nationale toezicht Europees moet codrdineren. Op nationaal niveau zou dit
moeten bijdragen aan harmonisatie en uitleg van Europese regels. In ieder
geval moet het niet leiden tot een extra controle laag of verdere
regelgeving.

Wat zouden volgens u de taken en verantwoordelijkheden van een
Europese toezichthouder moeten zijn?

Vooral het uitwisselen van aanwezige kennis zou ertoe moeten leiden dat
op nationaal niveau verschillen in het toezicht op het functioneren van
accountants worden voorkomen. Voorkomen moet worden dat de
Europese toezichthouder een regelgevend orgaan wordt, waarbij Europese
of nationale wetgever buitenspel worden gezet.

Wilt u nog iets opmerken over onderwerpen die niet aan de orde zijn
gekomen in dit consultatiedocument?

Verwezen zij naar het algemene deel van deze reactie.

In aanvulling op het daar vermelde zij nogmaals opgemerkt dat de rol en
het functioneren van controlerend accountants niet los kunnen worden
gezien van de regels voor financiéle verslaggeving van gecontroleerde
instellingen, waarvoor in internationaal verband normen opgenomen in
IFRS gelden. De betrokkenheid van accountants bij de opstelling van die
normen wekt de ongewenste schijn dat belangenverstrengeling aan de
orde is. Dit klemt te meer nu deze normen steeds complexer worden en
slechts door een kleine kring van 'insiders' worden begrepen. Daarom
behoeft de governance van de International Accounting Standards Board
aanpassing.
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Aan de voorzitter en de leden van de
Vaste Commissie van Financién uit de
Tweede Kamer der Staten-Generaal
Binnenhof 4

2513 AA DEN HAAG

Briefsummer Dep Haag

11/11.859/Nz/Haa 20 oktober 2011

Telefoonmommer

070 3490424

E-mail

noordzij@vno-ncw.nl

Weledelgestrenge dames en heren,

VNO-NCW gaat graag in op uw uitnodiging om een reactie te geven op de
brief van de minister van Financién van 13 september 2011 inzake het
functioneren van de accountancy in de controlepraktijk, de initiatiefnota "De
accountancy na de crisis" en het evaluatieonderzoek van de Wet toezicht
financiéle verslaggeving,’

In het algemeen deelt VNO-NCW de visie van de minister van Financién en
ondersteunt de beleidsvoornemens die de minister in zijn brief naar voren
brengt.

VNO-NCW constatecrt dat als reactie op de financiéle crisis er zowel in de
nationale politiek, als ook in de Europese politiek, verschillende voorstellen
circuleren om het functioneren van controlerend accountants — vooral bij
financi€le instellingen, maar ook bij beursfondsen en andere (grotc)
ondememingen — verdergaand te reguleren. De verschillende voorstellen
geven VNO-NCW aanleiding tot het maken van twee prealabele
opmerkingen,

In de eerste plaats vindt VNO-NCW het weliswaar positief dat in de
Nederlandse politiek wordt gediscussieerd over mogelijke vergroting van de
bijdrage van accountants aan het vertrouwen in het Nederlandse bedrijfsleven,
maar dit moet echter niet tot het gevolg hebben dat Nederland vooruit loopt
op mogelijke door de Europese Unie te treffen maatregelen. Zou dit wel het
geval zijn, dan kan al te gemakkelijk een ongelijk speelveld voor het
Nederlandse bedrijfsleven het ongewenste gevolg zijn.

In de tweede plaats vindt VNO-NCW niet dat ondernemingen uit het midden-
en kleinbedrijf, waaronder vele dga's en familiebedtijven, omdat zij veelal

! Kamerstukken II, vergaderjaar 2010-2011, 32 681, r. 2
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niet via de openbare kapitaalmarkt zijn gefinancierd of aan wie niet door het
publiek geld wordt toevertrouwd, door verdere maatregelen op het gebied van
de accountancy geraakt mogen worden. Discussie over voorstellen zal dan
ook met name moeten gaan over (accountants die controleren bij) organisaties
van openbaar belang (OOB's), te weten beursfondsen, banken en
verzekeraars.

Voor inbreng in de Europese discussie is te denken aan maatregelen die de
werking van de accountancymarkt, het toezicht en de kwaliteit van de
controle verbeteren:

- bijvoorbeeld door het invoeren van een EU accountantspaspoort (dat
toetredingsbelemmeringen wegneemt it hoofde van nationale aan
accountants te stellen eisen en de concurrentie op de accountantsmarkt
vergroot), invoering van een Europees kwaliteitskeurmerk en het instellen
van onafhankelijk Europees (gecodrdineerd) publiek extern toezicht op
accountantskantoren;

- om de benodigde onafhankelijkheid van accountants te versterken kan
tevens een meer nadrukkelijke rol aan de anditcommissie/raad van
commissarissen worden toebedeeld bij het benoemen en beoordelen van
het functioneren van de externe accountant, Auditcommissies/raden van
commissarissen zouden daartoe moeten kunnen beschikken over de
uitkomsten van het publieke externe toezicht op de kwaliteit van de door
accountantskantoren uitgevoerde controles;

- het mogelijk maken dat accountants meer ruimte krijgen tot het vormen
van een professioneel oordeel over de onder controle staande
ondememing via deregulering van IFRS; het te sterke ‘rules based’ IFRS
nodigt vooral uit tot controleonderzoek naar compliance met
gedetailleerde IFRS-voorschriften, terwijl daarmee niet per definitie een
getrouwe afspiegeling van de werkelijkheid wordt verkregen. Daartoe is
een aanpassing van de governance van IASB noodzakelijk; er moet
worden voorzien in een betere dialoog met het bedrijfsleven over de
totstandkoming van IFRS-normen.

Zoals uiteengezet in de bijlage bij deze brief wijst VNO-NCW voorstellen af
die vergaand ingrijpen in de dienstverlening van accountantsorganisaties
onder de noemer van bevordering van onafhankelijkheid. Het gaat dan in het
bijzonder om het openbreken van de bestaande accountantsorganisaties
(totstandkoming van "pure audit firms"), de figuur van “joint audits",
verplichte rotatie van accountantskantoor en een verregaande scheiding van
controle en advies. Deze voorstellen leiden voor het afnemende bedrijfsleven
louter tot kostenverhoging en verlies aan kwaliteit van dienstverlening en —
ingeval van verplichte rotatie van accountantskantoor — ook tot verminderde
concurrentie op de markt van accountantscontrole. Het behoeft geen betoog
dat VNO-NCW dit ongewenst vindt.
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In het verlengde hiervan vindt VNO-NCW de voorstellen om bij grote
financiéle instellingen de keuze van de accountant voorafgaand aan de
opdrachtverstrekking voor goedkeuring voor te leggen aan de AFM, om te
voorzien in een verplichte rotatie na 6 jaar en een algehele scheiding van
controle en advies bij dezelfde instelling® evenmin goede voorstellen. Met
aanwijzing van een accountant door de AFM zou de onafhankelijkheid van de
AFM onder druk komen te staan, omdat de AFM tegelijkertijd toezicht op die
accountant houdt. Verplichte rotatie van kantoor leidt niet alleen tot verlies
van kennis van de organisatie en daarmee tot kwaliteitsvermindering, maar
ook tot verminderde concurrentie. En een algehele scheiding van controle en
advies treft grote financi€le instellingen met een complexe structuur nadelig,
omdat dan niet meer een beroep kan worden gedaan op een veelheid van
vaardigheden en disciplines binnen accountantsorganisaties die leiden tot een
adequate kwaliteit en efficiency van de controle. In plaats hiervan ligt een
nadere objectivering van de maatstaven op basis waarvan controle en advies
al dan niet kunnen samenlopen meer voor de hand.

In het kader van het toezicht op de financiéle verslaggeving vindt VNO-NCW
over de zgn. Chinese walls tussen verschillende toezichtafdelingen binnen de
AFM, dat deze in beginsel gehandhaafd dienen te blijven. Een uitzondering
kan worden gemaakt voor een ernstige missstand met een evident
maatschappelijk belang, dat in voorkomende ernstige gevallen zwaarder zal
moeten wegen dan het belang van individuele onder toezicht gestelde(n). In
dat geval moeten belemmeringen worden weggenomen om, met inachtneming
van de nodige waarborgen, de desbetreffende informatie binnen de AFM aan
de afdeling belast met het toezicht op de financiéle verslaggeving te kunnen
verstrekken.

Verder meent VNO-NCW dat de Wet toezicht financiéle verslaggeving en het
door de AFM uitgeoefende toezicht — met inachtneming van een verbeterde
uitvoering door de AFM — adequaat functioneert en geen verdere aanpassing
behoeft. Daarbij is inbegrepen het creéren van de mogelijkheid dat de AFM
een aanbeveling voor verbetering van de financiéle verslaggeving via de
Ondememingskamer afdwingbaar kan maken. Verdergaande aan de AFM toe
te kennen bevoegdheden zijn voor VNO-NCW niet aan de orde.

Het spreekt voor zich dat VNO-NCW graag bereid is deze brief nader
mondeling toe te lichten.

Hoo _—)
=7 _ é’ -

. C. Oudshoorn
Directeur Beleid

? Ramerstukken II, vergadetjaar 2010-2011, 32 643, nr. 2
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Bijlage behorend brief d.d. 20 oktober 2011

Reactie YNO-NCW op visie accountancy en toezicht financiéle verslaggeving

1. Voornemens voor verdere reguiering accountantsmarkt — toezicht financiéle
verslaggeving

De minister van Financién heeft zijn visic op het functioneren van de accountancy in de
controlepraktijk, inclusief zijn reacties op de initiatiefnota Plasterk De accountancy na de
crisis" (hierna: initiatiefnota) en op het evaluaticonderzoek van de Wet toezicht financiéle
verslaggeving?, mede namens de minister van Veiligheid en Justitie, aan de Tweede
Kamer gczonden.3

Europees Commissaris Barnier (Interne markt) heeft onlangs in het Europees Parlement
zijn voornemens voor verdere regulering van de Europese markt van accountants
mondeling niteengezet. Dit in vervolg op Europese consultatie over een Groenboek van de
Europese Commissie over het functioneren van accountants en de markt voor
accountants.* Aanleiding voor de voornemens van de Europese Commissie is dat talloze
banken tussen 2007 en 2008 enorme verliezen bekend maakten op de posities die zij
zowel binnen ais buiten de balans aanhielden. Dit roept niet alleen de vraag op hoe het
mogelijk is dat controlerend accountants hun cliénten goedkeurende (controle)
verklaringen hebben toegekend voor die perioden, maar leidt volgens de Commissie ook
tot vragen over de geschiktheid en toereikendheid van het huidige wetgevingskader.

De initiatiefnota stelt drie instrumenten voor "om de accountant de juiste positie te geven
ten opzichte van het te controleren bedrijf en ten opzichte van de externe
belanghebbenden (de klanten, derde bedrijven en de overheid)".

Voorstellen die Commissaris Barnier naar verluidt in gedachten heeft — waarvan niet
bekend is op welke ondernemingen deze effect zullen hebben, maar naar verwachting niet
alleen op financiéle instellingen ~ gaan over de onafhankelijkheid van accountants, de
mate van mededinging op de accountantsmarkt, de kwaliteit van de accountantscontrole
en het toezicht op accountants. De punten die de initiatiefnota noemt — verplichte roulatie,
opdrachtgeverschap en scheiding van advies en controles — raken direct aan de thema's die
ook door Commissaris Barnier aan de orde zijn gesteld.

Het gaat over Europese en nationale voorstellen als:

! Kamerstukken II, vergaderjaar 2010-2011, 32 643, mr. 2.

2 Kamerstukken II, vergaderjaar 2010-2011, 32 681, or. 1.

3 Kamerstukken I, vergaderjaar 2010-2011, 32681, nr 2

* Groenboek beleid inzake de controle van financiéle overzichten door accountants, COM (2010) 284 definitief
van 13 oktober 2010.
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verplichte rotatie van accountantskantoor na 9 jaar; na 5 jaar zou in ieder geval een
tender moeten plaatsvinden. In de initiatiefnota wordt voorgesteld dat een
accountantskantoor niet langer dan 6 jaar wettelijke controles bij hetzelfde bedrijf mag
uitvoeren, en dan minimaal 6 jaar niet;

verdere beperkingen of zelfs een algeheel verbod op adviesdiensten door controlerend
accountants bij hun controlecliénten. De initiatiefnota stelt voor om niet langer toe te
staan dat een accountantskantoor de jaarrekening controleert van een bedrijf waar men
andere werkzaamheden verricht;

mogelijke invoering van pure controlerend accountantskantoren ("pure andit firms") ;
invoering van controles door twee accountants ("joint audits"). Eén van de accountants
zou een middelgrote of kleinere firma moeten zijn;

in verband met het spanningsveld tussen de onafhankelijkheid van de externe
accountant en zijn belang als opdrachtnemer bij de gecontroleerde instelling stelt de
initiatiefnota voor dat bij grote financiéle instellingen de keuze van de accountant
voorafgaand aan de opdrachtverstrekking voor goedkeuring wordt voorgelegd aan de
AFM.

Mededinging op de accountantsmarkt en kwaliteit van accountantscontrole

verbod op contracten waarin zgn. "big 4 voorwaarden" zijn opgenomen;

verdere analyse van de accountantsmarkt in samenwerking met DG Mededinging;
introductie van een EU-audit paspoort dat belemmeringen voor bestaande nationale
aan accountants te stellen eisen wegneemt;

introductie van een kwaliteitkeurmerk voor accountantsnetwerken en —kantoren;
harmonisering van controle standaarden door aanshiiting op International Auditing
Standards.

Toezicht op het functioneren van accountants

nauwe samenwerking tussen nationale toezichthouders op accountants onder de
paraplu van de Europese toezichtorganisatice ESMA (European Sucurities and Markets
Authority);

versterking van de onafhankelijkheid van nationale toezichthouders ten opzichte van
(de beroepsorganisaties van) accountants;

aanpassing van accountantsrapporten opdat ze meer gedetailleerd en informatief
worden.

Verder stelt de minister van Financién voor de Wet toezicht financiéle verslaggeving
(Witfv) aan te passen om:

het mogelijk te maken dat, met inachtneming van de nodige waarborgen, in ernstige
gevallen verstrekking van informatie over onder toezichtgestelde(n) plaatsvindt van de
ene toezichtafdeling van de AFM naar de andere.

de AFM de wettelijke bevoegdheid te geven om via de Ondernemingskamer een
aanbeveling afdwingbaar te maken, zodat in voorkomende gevallen via een persbericht
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uit te leggen in welk opzicht de financiéle verslaggeving niet voldoet of hoe dit in de
toekomst zal worden aangepast.

2. Huidige situatie in Nederland

Voor het tegengaan van onathankelijkheidsrisico's als een accountant — of iemand anders
van zijn kantoor — die controlediensten uitvoert, ook tevens een adviserende rol vervult bij
dezelfde cliént bestaat een aantal waarborgen. Dit zijn kort samengevat:

o onafhankelijkheidsregels van de beroepsgroep van accountants, gebaseerd op
internationale (onafhankelijkheids-)regels, die zijn vastgelegd via Verordeningen van
de beroepsorganisaties van accountants, NIVRA en NOvAA. Hierin zijn waarborgen
opgenomen om combinaties van conflicterende diensten tegen te gaan en de
onafthankelijkheid van de accountant ten opzichte van zijn cliént te verzekeren. De
voorschriften worden toegepast bij de controle van organisaties van openbaar belang
(OOB's), te weten beursfondsen, banken en verzekeraars. Voor het midden- en
kleinbedrijf geldt een minder zwaar regime.

Bij de controle van OOB's geldt dat adviesdiensten, zoals het voeren van financiéle
administraties, taxaties en waarderingen en vormen van juridisch advies en interim
management, zijn verboden. Diensten als bijvoorbeeld belastingadviezen of due-
diligence onderzoeken zijn niet verboden, maar hierbij is een accountant wel
gehouden om zich ervan te vergewissen dat deze zijn onafthankelijkheid niet in gevaar
brengen. Andere adviesdiensten, de zogenoemde "auditgerelateerde" diensten, zoals
fraude-onderzoek, advies over wet- en regelgeving of risico's in financiéle en
administratieve systemen zijn toegestaan bij dezelfde controlecliént. Overweging
hierbij is dat ze geen conflicterend belang opleveren, maar ondersteunend zijn aan de
controle en het verbeteren van de kwaliteit ervan.

* intern ondernemingstoezicht via auditcommissies/raden van commissarissen.

De Nederlandse Corporate Governance Code bepaalt onder meer dat de
verantwoordelijkheid van het management en de auditcommissie van de Raad van
Commissarissen is om ten minste eenmaal in de vier jaar een grondige beoordeling
van het functioneren van de controlerend accountant te maken. De belangrijkste
conclusies hiervan moeten worden gewisseld met de algemene vergadering van
aandeclhouders ten behoeve van de beoordeling van de voordracht tot benoeming van
de controlerend accountant. Ook een frequente dialoog tussen audit committee en
accountant, bijvoorbeeld over additionele adviesdiensten, maakt deel it van
bestaande voorschriften.

s direct extern toezicht op accountantsorganisaties via de Autoriteit Financigle Markten
(AFM). In de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta) is vastgelegd dat de AFM
onafhankelijk publiek toezicht houdt op accountantskantoren. Sinds 1 oktober 2006
mogen wettelijke controles uitsinitend worden verricht door vergunninghoudende
accountantsorganisaties. De AFM controleert of de accountantsorganisatie voldoet aan
de normen uit de Wta. Dit gebeurt door controle op de werking van de
kwaliteitsbeheersing systemen van de accountantsorganisaties, De AFM beoordeelt
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eens in de drie jaar de controlekwaliteit van kantoren die een vergunning hebben om
OOB's te controleren.

indirect extern toezicht door de AFM via toezicht op de financile verslaggeving van
Nederlandse beursgenoteerde ondernemingen (Wet toezicht financiéle verslaggeving).
Sinds 2006 oefent de AFM publick toezicht uit op de financigle verslaggeving van
Nederlandse beursgenoteerde ondernemingen. Deze financiéle verslaggeving moet
zijn gecontroleerd door een accountantsorganisatie die een vergunning bezit die de
AFM op grond van de Wta heeft toegekend.

In lijn met de vitdrukkelijke afweging in de Tweede Kamer® bij de behandeling van
het wetsvoorstel zijn er Chinese walls binnen de AFM in het toezicht op de financiéle
verslaggeving en het toezicht op accountantsorganisaties. Dit om te voorkomen dat de
AFM gaat toetsen of de gepresenteerde financiéle verslaggeving feitelijk juist is.

Daarmee zou een staatsaccountant worden gecregerd. Dit zou voorbij gaan aan de
eigen verantwoordelijkheid van de onderneming en de externe accountant en
voorkomt dat te vroeg (negatieve) informatie over ondernemingen naar buiten komt,
waarvan achteraf zou kunnen blijken dat dit niet terecht is. Daarmee wordt
reputatieschade voor ondernemingen voorkomen.

3. Bceoordeling gevolgen van de voorstellen

De meest in het oog springende voorstellen voor verdere regulering van accountants zijn
die over:

Instellen van "pure audit" of "audit-only" firma's.

Naar verluidt zouden grote accountantsorganisaties (gedacht wordt aan
accountantsorganisaties met opbrengsten in de EU van meer dan € 1,5 miljard, en
waarvan meer dan 1/3 van hun opbrengst van OOB's komt) een verbod krijgen op
niet-controle diensten aan enig cliént. Een dergelijke ingreep zou zeer ingrijpend zijn
in de huidige praktijk van accountantskantoren. Niet alleen zou de aantrekkelijkheid
van de accountancybranche voor (toekomstige) werknemers afnemen, ook moet
gevreesd worden dat de kwaliteit van accountantscontroles afneemt en de kosten van
accountantscontroles zullen toenemen, omdat de expertise van aan de controle
verwante dienstverlening van buiten de accountantsorganisatie zal moeten worden

betrokken.

Verplichte rotatie van accountantskantoor.

Op dit moment bestaan er in de wereld verschillende regelingen voor rotatie van
partners van hetzelfde kantoor of voor rotatie van accountantskantoor. Alleen Italié
kent een verplichte kantoorrotatie na 9 jaar, waarvan onderzoek heeft uitgewezen dat
deze rotatie niet bijdraagt aan de kwaliteit van de controle. De Amerikaanse

* Tweede Kamer, vergaderjaar 2005-2006, 30 336, or.3 — MvT, par.7.
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beursvoorschriften bepalen dat na 5 jaar de verantwoordelijke partner vervangen moet

worden,

De Nederlandse wettelijke verplichting om de verantwoordelijke accountant na 7 jaar
bij de controle van OOB's te vervangen is gebaseerd op EU regelgeving. In Nederland
geldt bovendien een stelsel van intern (onderneming-)toezicht en extern AFM toezicht
op het functioneren van controlerend accountants, zoals uiteengezet in par. 2.

Daarbij geldt dat binnen het bestaande regelgevende kader raden van commissarissen
de verantwoordelijkheid hebben voor een bepaalde — minimale en maximale — duur
voor de aanstelling van een verantwoordelijk accountant bij dezelfde onderneming.
Dit enerzijds om te vootkomen dat een accountant zich (keer op keer) in de
problematiek van de gecontroleerde instelling moet inwerken en anderzijds om te
voorkomen dat na verloop van tijd een (zekere) afhankelijkheid of bedrijfsblindheid

gaat ontstaan,

Bij verplichte rotatie van kantoor zal bestaande kennis van en over gecontroleerde
instellingen steeds opnieuw moeten worden opgedaan. Dit houdt niet alleen in dat
accountantsorganisaties extra investeringen in kennis over de gecontroleerden zullen
moeten doen, maar het brengt vooral de nodige extra kosten voor gecontroleerde
instellingen met zich mee. Bovenal kan het leiden tot aanloopfouten die het
controleoordeel minder waardevol maken. Daarbij komt dat verplichte rotatie van
kantoor, waarbij het huidige accountantskantoor zijn diensten gedurende een bepaalde
periode niet mag aanbieden, in feite leidt tot een vermindering van het aantal
accountantskantoren waaruit een onderneming kan kiezen. De mededinging op de
accountantsmarkt wordt zodoende ingeperkt, in plaats van dat sprake is van een
vergroting van de concurrentie. Verplichte rotatie van kantoor leidt derhalve niet
alleen tot kwaliteitsvermindering, maar ook tot verminderde concurrentie. Het behoeft
geen betoog dat VNO-NCW dit ongewenst vindt.

¢ Scheiding controle en advies.
Bij een verbod op niet-controle diensten aan OOB controle klanten mogen
accountantskantoren alleen de wettelijke controle uitoefenen, Het is de vraag hoe
aanverwante controle diensten, als controles van interim cijfers,
beoordelingsopdrachten en overige zgn. assurance diensten behandeld zullen worden.
Mogelijk mag in het voorstel van Commissaris Barnier de fee waarde hiervan 10%
van de wettelijke controle fee niet te boven gaan. Andere niet-controle diensten
(bijvoorbeeld belastingadvies en —compliance) aan OOB's zullen verboden worden.

Een verregaande of algehele scheiding van advies en controle bij dezelfde
gecontroleerde instelling heeft als nadeel het verlies van bepaalde — voor de controle
belangrijke — deskundigheid die het gevolg zou zijn van een volledig verbod op
adviesdiensten. Het voorstel om accountantsorganisaties alleen controlediensten uit te
laten voeren zal tot een verminderde kwaliteit van controles leiden.

In de Nederlandse regelgeving is erin voorzien dat bij OOB's de dienstverlening van
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niet-controlediensten niet overmatig is in relatie tot controlediensten. Qok is voorzien
in jaarlijkse rapportage van management en de auditcommissie aan de raad van
commissarissen over de ontwikkelingen in de relatic met de accountant. Daaronder is
in het bijzonder zijn onathankelijkheid begrepen, met inbegrip van (de wenselijkheid
van) rotatic van verantwoordelijke partners binnen een kantoor en van het verrichten
van niet-controle werkzaamheden door een andere afdeling van hetzelfde kantoor.
Mede op grond hiervan bepaalt de raad van commissarissen zijn voordracht aan de
algemene vergadering tot benoeming van een controlerend accountant.

VNO-NCW vindt het in ieder geval noodzakelijk dat accountantsorganisaties in staat
blijven aan controle verwante diensten uit te voeren. Dit is essentieel voor het
waarborgen van de kwaliteit van de accountantscontrole. Met name ondernemingen
met cen wereldwijde en complexe structuur hebben behoefte aan een veelheid van
vaardigheden en disciplines binnen accountantsorganisaties, die leiden tot een
verhoogde kwaliteit en efficiency van de controle.

Met de minister van Financién vindt VNO-NCW dat er ruimte lijkt voor verbetering
om in plaats van het bestaande raamwerk — dat uitgaat van (maatregelen tegen)
bedreigingen — waarbij de beoordeling (of advies in bepaalde omstandigheden is
toegestaan) uitsluitend bij de accountant zelf ligt, duidelijke en objectieve normen op
dit terrein te ontwikkelen die o.m. differentiéren naar soorten van bedrijven
(beursgenoteerd, OOB, midden- en kleinbedrijf)®. Met inachtneming van de
internationale praktijk en ontwikkelingen zal dit nationaal z'n beslag kunnen krijgen in
overleg met het accountantsberoep, overheid en afnemende bedrijfsleven.

¢ "Joint audits".
Zgn. joint audits, waarbij naar verluidt één van de controlerend accountants van QOB's
een middelgrote of kleinere firma moet zijn, die minimaal 30% van de
controlewerkzaamheden op zich neemt, komen alleen voor in Frankrijk. In
Denemarken is dit enige tijd geleden afgeschaft. Invoering van dit voorstel zal niet
bijdragen aan de kwaliteit van de controle, eerder zal sprake zijn van het
tegenovergestelde, omdat van een middelgrote of kieinere firma niet verwacht mag
worden dat deze een wereldwijde dekking heeft en tegelijkertijd wel daarvoor de
verantwoordelijkheid kan nemen. Kostenverhogingen voor het afnemende
bedrijfsleven zullen dan onvermijdelijk zijn. Bovendien zullen ze leiden tot een
ongelijk speelveld voor Nederlandse (en, andere dan Franse, Buropese)
ondernemingen in vergelijking met hun internationale (bijv. Amerikaanse en
Aziatische) concurrenten. Het is niet voor niets dat een aantal grote (Nederlandse)
ondernemingen, die afoemers waren van "joint audits", hier van afgestapt zijn.

e Benoeming accountant.
Het (Nedetlandse) voorstel in de initiatiefnota om de opdrachtverlening aan de
accountant bij (alleen) financiéle instellingen te laten goedkeuren door de AFM — en

§ Brief van de Minister van Financién aan de Tweede Kamer d.d. 13 september 2011, Tweede Kamer, vergaderjaar
2010-2011, 32 681, nr. 2.
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daarmee zijn onafthankelijkheid van de accountant te vergroten — is evenmin een goed
voorstel. De AFM is toezichthouder op accountantskantoren — door middel van
vergunningverlening en doorlopend toezicht op het functioneren van accountants — en
met goedkeuring van opdrachtverlening zou de onathankelijkheid van de AFM onder
druk komen te staan als een accountant door de AFM zou worden aangewezen en op
die accountant weer toezicht wordt gezonden.

Om de benodigde onafhankelijkheid van accountants te versterken kan een meer
nadrukkelijke rol aan de anditcommissie/raad van commissarissen van OOB's worden
toebedeeld bij het benoemen en beoordelen van het functioneren van de externe
accountant, Hierbij is van belang dat inzicht bestaat in de kwaliteit van controles door
verschillende kantoren. Auditcommissies/raden van commissarissen zouden daartoe
moeten kunnen beschikken over de uitkomsten van het publieke externe toezicht op de
kwaliteit van de door accountantskantoren uitgevoerde controles.

e Controlenorm - IFRS
Verder is het noodzakelijk is dat aanpassing plaatsvindt van de norm op basis waarvan
bij met name beursfondsen wordt gecontroleerd. De minister van Financién geeft
terecht aan maatregelen te steunen die beogen de kwaliteit van IFRS te verbeteren. In
de praktijk wordt immers geconstateerd dat de International Financial Reporting
Standards (IFRS) van de International Accounting Standards Board (IASB) een te
complex en 'rules based' systeem zijn geworden dat tot gevolg heeft dat de
accountantscontrole is verworden tot een IFRS compliance ("afvink’) onderzoek, in
plaats van dat ruimte bestaat voor een professioneel oordeel in specifieke situaties.
VNO-NCW vindt dat dit onderdeel van een nieuw (Europees) beleid voor accountants
zou moeten zijn.

e  Wet toezicht financiéle verslaggeving (Witfv)
Bij de uitoefening van toezicht op financiéle verslaggeving door de AFM is alleen het
gebruik van publiek beschikbare informatie toegestaan. Ook kan gebruik worden
gemaakt van de informatie die door de onderneming en diens accountant in het kader
van zijn onderzoek naar de financiéle verslaggeving aan de AFM is verstrekt, mits
daartoe door partijen die deze informatie hebben verschaft toestemming is gegeven.
Gegevens of inlichtingen omtrent een onderneming welke in verband met enige
werkzaamheid ten behoeve van de Witfv zijn verkregen, mogen uitsluitend voor de
toepassing van deze wet worden gebruikt,
In het evaluatieonderzoek naar de werking van de Wtfv’ geven de onderzoekers aan
dat het in heel vitzonderlijke omstandigheden is voor te stellen dat in het kader van
accountantstoezicht informatie is verzameld die relevant kan zijn voor het lopende
toezicht op de financiéle verslaggeving. VNO-NCW heeft naar aanleiding daarvan
overwogen dat de AFM in het kader van een adequaat functioneren en de
betrouwbaarheid van de Nederlandse openbare kapitaalmarkt op een efficiénte manier
toezicht moet kunnen houden en dat in uitzonderlijke gevallen het maatschappelijk

7 Kamerstukken II, vergaderjaar 2010-2011, 32 681, or. 1,
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belang zwaarder moet wegen dan het belang van de individuele onderneming en het
recht op geheimhouding van de betrokken accountant. Dit is ook in het belang van de
overgrote meerderheid van onder toezicht staande ondernemingen en hun accountants
die conform wet- en regelgeving opereren.

Het doorsluizen van informatie van de (AFM) afdeling toezicht accountants naar de
afdeling financiéle verslaggeving leidt tot uitbreiding van de bevoegdheden van de
AFM naar niet-openbare informatie en het doorbreken van geheimhouding van de
inhoud van accountantsdossiers. Daar staat tegenover dat een emstige misslag van een
accountant, daar waar het gaat om de materialiteit van de jaarrekening en derhalve de
belangen van (potentiéle) beleggers, zo snel mogelijk herstel behoeft. Een systeem ligt
dan in de rede, waarbij de belangen van onder toezicht gestelden afdoende zijn
geborgd. Dit houdt in dat onterechte reputatieschade van ondernemingen,
terughoudendheid in het overleg ondememing — externe accountant en ongewenste
bureaucratie, onder meer door dubbelwerkzaamheden van extern accountant en van
AFM worden voorkomen; ook moet de mogelijkheid van fishing expeditions door

AFM ontbreken. Daarbij past dat informatieoverdracht binnen de AFM plaatsvindt via
een objectieve onafhankelijke instantie die checkt of informatieoverdracht voldoet aan
van te voren vastgestelde criteria, de onder toezichtgestelde(n) worden geinformeerd
en dat achteraf kan worden getoetst of overgang van informatie terecht heeft
plaatsgevonden.

Verder meent VNO-NCW dat de Wet toezicht financiéle verslaggeving en het door de
AFM uitgeoefende toezicht goed functioneert en geen nadere aanpassing behoeft. Dit
behoudens het creéren van de mogelijkheid dat de AFM een aanbeveling voor te
verbeteren financi€le verslaggeving via de Ondernemingskamer afdwingbaar kan
maken. Ook past daarbij een verbeterde uitvoering van het AFM toezicht, waaronder
het verlengen van de termijn van beantwoording van vragen, het in het Engels vragen
naar toelichtingen als de verslaggeving niet in het Nederlands is, het meer richten op
materi€le zaken in de jaarrekening, het verbeteren van de kwaliteit van de rapportages
door de AFM en het meer op de praktijk toespitsen van risico-indicatoren bij de
toezichtuitoefening.

4. Conclusies

In het algemeen deelt VNO-NCW de visie van de minister van Financién en
ondersteunt de beleidsvoornemens die de minister in zijn brief over het functioneren
van de accountancy in de controlepraktijk, de initiatiefnota "De accountancy na de
crisis" en het evaluatieonderzock van de Wet toezicht financiéle verslaggeving naar
voren brengt.

VNO-NCW vindt dat ondernemingen die niet via de openbare kapitaalmarkt zijn
gefinancierd of aan wie niet door het publiek geld wordt toevertrouwd — zoals dit
veelal geldt voor het midden- en kleinbedrijf, dga's en familiebedrijven — door
eventueel te nemen maatregelen op het gebied van de accountancy niet geraakt moeten
worden. Discussie over voorstellen zal dan ook betrekking moeten hebben op
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(accountants die controleren bij) organisaties van openbaar belang (OOB's), te weten
beursfondsen, banken en verzekeraars.
Alhoewel VNC-NCW het positicf vindt dai in de Nederiandse politiek wordt
gediscussieerd over mogelijke vergroting van de bijdrage van accountants aan het
vertrouwen in het Nederlandse bedrijfsleven, moet dit niet tot het gevolg moet hebben
dat Nederland vooruit loopt op mogelijke door de Europese Unie te treffen
maatregelen. Zou dit wel het geval zijn, dan kan al te gemakkelijk een ongelijk
speclveld voor het Nederlandse bedrijfsleven het ongewenste gevolg zijn.
VNO-NCW vindt dat de Nederlandse discussie over voorstellen over de accountancy
in de controlepraktijk gericht moet zijn op de Nederlandse inbreng in de discussie over
de aanstaande voorstellen voor nieuwe regelgeving van de Europese Commissie.
Beleidsvoornemens die bijvoorbeeld betrekking hebben op verbetering van de Wet
toezicht accountantsorganisaties en de Wet toezicht financigle verslaggeving kunnen
nationaal geconcretiseerd worden.
VNO-NCW wijst voorstellen af die vergaand ingrijpen in de dienstverlening van
accountantsorganisaties onder de noemer van bevordering van onafhankelijkheid. Het
gaat dan in het bijzonder om het openbreken van de bestaande accountantsorganisaties
(totstandkoming van "pure audit firms"), de figuur van joint audits, verplichte rotatie
van accountantskantoor en verregaande scheiding van controle en advies. Deze
voorstellen leiden voor het afnemende bedrijfsleven louter tot kostenverhoging en
verlies aan kwaliteit van dienstverlening en — ingeval van verplichte rotatie van
accountantskantoor — ook tot verminderde concurrentic op de markt van
accountantscontrole.
Te ondersteunen maatregelen die de werking van de Europese accountancymarkt, het
toezicht en de kwaliteit van de controle verbeteren zijn:
bijvoorbeeld door — in plaats van een verplichte rotatie van accountantskantoor of
het instellen van "audit-only firms" of "joint audits” — het invoeren van een EU
accountantspaspoort (dat toetredingsbelemmeringen wegneemt uit hoofde van
nationale aan accountants te stellen eisen en de concurrentie op de accountantsmarkt
vergroot), invoering van een Europees kwaliteitskeurmerk en het instellen van
onafhankelijk Europees (gecodrdineerd) publiek extern toezicht op
accountantskantoren;
om de benodigde onathankeljjkheid van accountants te versterken kan tevens een
meer nadrukkelijke rol aan de auditcommissie/raad van commissarissen worden
toebedeeld bij het benoemen en beoordelen van het functioneren van de externe
acconntant. Auditcommissies/raden van commissarissen zouden daartoe moeten
kunnen beschikken over de uitkomsten van het publieke externe toezicht op de
kwaliteit van de door accountantskantoren uitgevoerde controles;
het mogelijk maken dat accountants meer ruimte krijgen tot het vormen van een
professioneel oordeel over de onder controle staande ondememing via deregulering
van IFRS; het te sterke ‘rules based’ IFRS nodigt vooral it tot controleonderzoek
naar compliance met gedetailleerde IFRS-voorschriften, terwijl daarmee niet per
definitie een getrouwe afspiegeling van de werkelijkheid wordt verkregen. Daartoe
is een aanpassing van de governance van IASB noodzakelijk; er moet worden
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is een aanpassing van de governance van 1ASB noodzakelijk; er moet worden

voorzien in een betere dialoog met het bedrijfsleven over de totstandkoming van

IFRS-normen,
Het voorstel om bij grote financiéle instellingen de keuze van de accountant
voorafgaand aan de opdrachtverstrekking voor goedkeuring voor te leggen aan de
AFM wijst VNO-NCW af. Met aanwijzing van een accountant door de AFM zou de
onathankelijkheid van de AFM onder druk komen te staan, omdat de AFM
tegelijkertijd toezicht op die accountant houdt. Hetzelfde geldt voor het voorstelvoor
cen algehele scheiding van controle en advies bij grote financiéle instellingen. Hier
ligt een nadere objectivering van de maatstaven op basis waarvan controle en advies al
dan niet kunnen samenlopen meer voor de hand.
Over de zgn. Chinese walls tussen verschillende toezichtafdelingen binnen de AFM
vindt VNO-NCW, dat wanneer in het ene toezichtdomein (Wta) een ernstige misstand
wordt geconstateerd die van zodanige invloed is of kan zijn op een ander
toezichtdomein (Wtfv), het maatschappelijk belang in voorkomende ernstige gevallen
zwaarder zal moeten wegen dan het belang van individuele onder toezicht gestelde(n).
In dat geval moeten belemmeringen worden weggenomen om, met inachtneming van
de nodige waarborgen voor onder toezicht gestelden, de desbetreffende informatie
binnen de AFM aan de relevante toezichtafdeling te kunnen verstrekken.
Behoudens voorgaande verbetering voor het toezicht op de financigle verslaggeving,
alsmede het voorzien in de mogelijkheid dat de AFM haar aanbeveling over de
financi€le verslaggeving via de Ondernemingskamer afdwingbaar kan maken, vindt
VNO-NCW dat de Wet toezicht financi€le verslaggeving en het door de AFM
uitgeoefende toezicht — met inachtneming van een verbeterde uitvoering door de AFM
— adequaat functioneert en geen verdere aanpassing behoeft. Verdergaande aan de
AFM toe te kennen bevoegdheden zijn voor VNO-NCW niet aan de orde.
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