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NZO, de brancheorganisatie die 13 zuivelondernemingen van de Nederlandse zuivelindustrie 

vertegenwoordigt, heeft het conceptvoorstel CO2-heffing industrie gelezen. Een aantal leden van NZO is 

deelnemer aan het Europese emissiehandel systeem (EU ETS) en daarmee onderdeel van de doelgroep die 

door de CO2-heffing wordt geraakt. 

 

NZO is van mening dat de systematiek van de CO2-heffing niet leidt tot het gewenste resultaat. Wij 

onderschrijven de reactie van VNO-NCW en in het bijzonder het standpunt van de FNLI die namens een 

bredere groep industriële vertegenwoordigers, waaronder NZO, is ingestuurd.  

 

In het bijzonder willen wij wijzen op de volgende punten in het conceptvoorstel wet CO2-heffing industrie die 

de Nederlandse zuivelindustrie buitengewoon hard raken: 

 

• Nederlandse zuivelondernemingen leveren een onevenredig grote bijdrage aan de klimaatopgave van de 

industrie. Dit komt door de gecombineerde druk van de voorgestelde CO₂-heffing en de verhoogde ODE 

die tot een extreme lastenstijging leidt voor de zuivelverwerkende industrie. Voor sommige bedrijven 

loopt dat op tot een lastenverzwaring van meer dan 300%. Daarnaast is toegang tot subsidies zoals de 

SDE++ zeer beperkt. Deze disproportionele lastenverzwaring heeft impact op de winstgevendheid en ook 

de ontwikkelingskracht van de zuivelondernemingen. NZO onderstreept het statement van de FNLI waarin 

het belang van een integrale kijk van de overheid op de hele systematiek van heffingen, tariefverhogingen 

op de sector wordt bekeken. 

• Voor zuivelproducten zijn geen productbenchmarks opgesteld, derhalve vallen de zuivelverwerkers 

onder de heatbenchmark met extra negatieve financiële gevolgen. Per 2021 zullen de Europese 

heatbenchmarks worden aangescherpt.  Het leidt ertoe dat de zuivelverwerkende industrie relatief gezien 

veel scherpere CO2-targets onder de Nederlandse CO2-heffing krijgen, dan de industrieën met een 

productbenchmark. De extra inspanning die wordt gevraagd om CO2 te reduceren ligt onder de 

heatbenchmark vele malen hoger.  

• NZO is voorstander van een Europese aanpak als het gaat om reductie van CO2. De zuivelindustrie 

opereert Europees en op de wereldmarkt en het is van groot belang dat we gezamenlijk de doelstellingen 

van Parijs behalen. Een systeem waarin unilateraal een extra heffing wordt opgelegd, leidt automatisch tot 

een divergentie en zal zonder mitigerende maatregelen tot weglek van productie, investeringen en CO2 

uitstoot leiden. Voor onze economische positie, zijnde één van de grootste zuivelverwerkers in Europa, is 

dat zeer onwenselijk. 

Tot slot, NZO vestigt graag uw aandacht op een tweetal sectorspecifieke eigenschappen om een beeld te geven 

waar de zuivelondernemingen staan ten aanzien van de opgave om CO2 te reduceren:  

• De zuivelindustrie is een actieve deelnemer sinds de oprichting (1993) van het MJA-convenant energie. 

In al die jaren heeft zij laten zien dat zij in staat is haar energiegebruik terug te brengen, door te sturen op 

procesefficiency en te werken aan de inzet van duurzame energiegebruik.  

• De Nederlandse zuivelverwerkende industrie produceert een product dat tijdens de corononacrisis is 

aangemerkt als een essentieel product. Om dit gezonde en voedzame product te kunnen maken dat aan 

de voedselveiligheidseisen moet voldoen, staat vast dat er nu en in de toekomst veel energie nodig is 

(thermodynamica). Voor het realiseren van de CO2-reductie worden we daarmee voor een groot deel 

afhankelijk van de beschikbare groene energie. 
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