
 

  



Wie zijn belanghebbenden en waarom?  
 

Hulpvragen 

• Wie zijn direct of indirect belanghebbenden bij het betreffende vraagstuk? 

De directe belanghebbende zijn amateursportorganiaties. Indirect zijn amateursporters 

belanghebbenden, aangezien de regeling de betaalbaarheid van sport ten goede komt.  

 

• Wie beschikken er over relevante kennis over en ervaring met het vraagstuk?  

Betrokken partijen zijn NOC*NSF1, de Vereniging Sport en Gemeenten, Stichting 

Waarborgfonds Sport, de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland en Sportbonden.  

•  

• Op welke wijze zijn belanghebbenden tot nu toe in de verschillende fasen van het 

beleidstraject betrokken? 

Alle partijen zijn bij de totstandkoming van de nieuwe regeling betrokken. Ook zijn zij 

meegenomen in de besluitvorming rond de conceptregeling. Verder spelen zij een rol in de 

communicatie over de regeling.  

 

 

1. Wat is het probleem? 
 

Hulpvragen  

a) Wat is het probleem? 

De betaalbaarheid, toegankelijkheid en verduurzaming van de sportsector.  

 

b) Wat zijn de oorzaken van het probleem? 

Het Rijk wil ervoor zorgen dat de sport voor iedereen toegankelijk is. In de praktijk zijn er 

drempels die het Rijk met deze regeling (gedeeltelijk) weg wil nemen.  

 

c) Wat is de omvang van het probleem? 

Om de doelstellingen op het gebied van sport en bewegen te halen, is een kwalitatief 

goede en veilige sportinfrastructuur nodig. Deze regeling bevordert de kwaliteit, 

toegankelijkheid, veiligheid, duurzaamheid en beschikbaarheid van de sportinfrastructuur 

in Nederland.  

 

d) Wat is het huidige beleid en wat heeft de evaluatie opgeleverd? 

Het huidige beleid is met de huidige regeling op veel vlakken vergelijkbaar met de nieuwe 

regeling. Op basis van de evaluatie en gesprekken met de sector wordt een aantal dingen 

aangepast om beter bij de doelstellingen aan te sluiten. Zo wordt het aanvullende 

 
1 Nederlands Olympisch Comité * Nederlandse Sport Federatie 



subsidiepercentage voor duurzaamheid en toegankelijkheid verhoogd van 10% naar 20% 

subsidie. Daarnaast komen bijvoorbeeld BV’s en NV’s niet meer in aanmerking voor de 

regeling, omdat het niet goed mogelijk is om objectief vast te stellen of deze type 

organisaties voldoen aan de eis van niet-winstbeogendheid van de regeling. Uit de 

evaluatie blijkt dat amateursportorganisaties de regeling niet hebben aangevraagd omdat 

het drempelbedrag te hoog was, of ze wisten niet dat de regeling voor hen bedoeld was. 

Vanwege de relatief hoge uitvoeringslasten bij kleine aanvragen wordt ervoor gekozen om 

het drempelbedrag niet nog verder te verlagen. Daarnaast zal (via de sportbonden) 

gecommuniceerd worden over de regeling om de bekendheid te verhogen.  

 

e) Wat gebeurt er als de overheid niets doet (Nuloptie)? Wat rechtvaardigt 

overheidsinterventie?  

Zonder deze regeling neemt de kwaliteit, de beschikbaarheid en de toegankelijkheid 

sportaccommodaties af. Daarnaast zal de verduurzaming van de sportsector geremd 

worden.  

 

 



2. Wat is het beoogde doel?  
 

Hulpvragen 

a) Wat zijn de beleidsdoelen?  

• Het stimuleren van de (ver)bouw en onderhoud van sportaccommodaties voor de 

amateursport.  

• Het bevorderen van de duurzaamheid en toegankelijkheid van sportaccommodaties.  

• Het bevorderen van kwalitatief hoogwaardig sportaanbod via ondersteuning in de aanschaf 

van sportmaterialen. 

 

b) Aan welke duurzame ontwikkelingsdoelen (sustainable development goals, SDG’s) en 

brede welvaartsuitkomsten dragen de doelen bij?  

• Goede gezondheid en welzijn 

• Betaalbare en duurzame energie 

• Duurzame steden en gemeenschappen 

• Klimaatactie 

 

3. Wat zijn opties om het doel te realiseren? 
 

Hulpvragen  

a) Wat zijn kansrijke aangrijpingspunten om het doel te realiseren? 

De (ver)bouw en onderhoud van sportaccommodaties stimuleren, door deze gedeeltelijk te 

subsidiëren. Daarnaast door de aanschaf van sportmaterialen te stimuleren en een extra 

subsidie te verstrekken voor het toegankelijk of duurzaam maken van je accommodatie.  

 

b) Wat zijn, gegeven de aangrijpingspunten, kansrijke beleidsopties? 

De meest kansrijke beleidsoptie is het voortzetten van de huidige subsidieregeling in licht 

aangepaste vorm. De subsidieregeling is (tussentijds) geëvalueerd en uit de evaluaties en 

de gesprekken met de sector blijkt dat de regeling als zeer positief wordt ervaren.  

 

c) Wat is de beleidstheorie per kansrijke beleidsoptie?  

“Een subsidie is een recht op financiële middelen dat je op aanvraag krijgt van een 

bestuursorgaan voor bepaalde activiteiten. Deze activiteiten van de aanvrager zijn geen 

geleverde goederen of diensten, het is dus geen betaling. Dit staat in Externe link: 

artikel 4:21, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht. De financiële middelen 

bestaan niet alleen uit geld, maar kunnen ook bestaan uit het verlagen van de 

belastingdruk. Bovendien zijn er diverse soorten subsidies, zoals: subsidies voor een 

bepaald project, subsidies voor instellingen en subsidies op grond van een speciale 

regeling. Om in aanmerking te komen voor een subsidie, moet worden voldaan aan 

vastgestelde eisen. Daarnaast worden subsidies voor een bepaalde periode gegeven. 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005537&hoofdstuk=4&titeldeel=4.2&afdeling=4.2.1&artikel=4:21
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005537&hoofdstuk=4&titeldeel=4.2&afdeling=4.2.1&artikel=4:21


 

Subsidies zijn zinvol als de overheid bepaald gedrag of bepaalde activiteiten wil stimuleren. 

Het gaat dan om activiteiten die anders niet zouden worden gedaan, omdat de verwachte 

kosten te hoog zijn. De overheid kan door het geven van een subsidie burgers of bedrijven 

overhalen toch die activiteit uit te voeren. Een subsidie heeft een positieve en 

stimulerende invloed op het gedrag van de gebruiker. Daarmee kan het helpen bij het 

bereiken van beleidsdoelen. De subsidie moet wel hoog genoeg zijn om het gedrag van de 

doelgroep echt te beïnvloeden. De hoogte hangt af van de kenmerken van de doelgroep, 

zoals koopkracht en eigen geld.2”  

 

In de evaluatie is aangetoond dat de subsidieregeling doeltreffend en doelmatig is en er 

een zeer beperkt risico op misbruik en oneigenlijk gebruik. Daarom is het voorstel om de 

subsidieregeling voort te zetten. De regeling wordt wel op een aantal aspecten aangepast 

om nog beter op de beleidsdoelen aan te sluiten.  

 

 

4. Wat zijn de gevolgen van de opties?  
 

Hulpvragen 

a) Wat zijn de verwachte gevolgen per beleidsoptie? 

Deze regeling beoogt net als haar voorganger de ontwikkeling en instandhouding van 

sportaccommodaties en de aanschaf van sportmaterialen te stimuleren voor 

sportverenigingen en sportstichtingen. De subsidieregeling BOSA wordt in grote lijnen 

ongewijzigd voortgezet ten opzichte van de huidige BOSA. Zij blijft gericht op 

amateursportorganisaties, met hierbij de aanscherping dat zij alleen gericht is op niet-

commerciële amateursportorganisaties. Winstbeogende organisaties (ook gedeeltelijk 

winstbeogend) en professionele sport komen niet in aanmerking omdat voor hen de 

mogelijkheid tot btw-aftrek bestaat. In de huidige BOSA kunnen gedeeltelijk 

winstbeogende organisaties naar rato in aanmerking komen voor subsidie voor het deel 

van hun organisatie dat niet-winstbeogend is. De ervaring met de huidige BOSA laat zien 

dat dit in de praktijk niet objectief vast te stellen is. Gezien het kleine aantal aanvragers in 

de periode 2019-2023 is de impact van deze aanscherping beperkt. Daarnaast is de 

subsidieregeling BOSA vereenvoudigd door onder andere duidelijker te definiëren welke 

organisaties in aanmerking komen voor subsidie en welke kosten subsidiabel zijn. Voor de 

sportsector zijn de afspraken uit het Klimaatakkoord uitgewerkt in de Routekaart 

Verduurzaming Sport. Hierin staat beschreven hoe de sector aan de klimaatdoelstellingen 

voor 2050 wil voldoen. In deze regeling worden investeringen in energiebesparing, 

circulariteit, klimaatadaptatie en duurzame energieopwekking extra gestimuleerd, door 

 
2 https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-
opties-om-het-doel-te-realiseren/31-
beleidsinstrumenten/f inancieel/subsidie?check_logged_in=1 



hier aanvullende subsidie voor te verstrekken. Deze aanvullende subsidie is verhoogd ten 

opzichte van de vorige regeling. Tot slot zijn er extra subsidiemogelijkheden voor het 

toegankelijk maken van sportaccommodaties voor mensen met een beperking.  

 

b) Welke verplichte toetsen zijn van toepassing en wat zijn daarvan de uitkomsten? 

ATR toets op regeldruk > Toets loopt gelijktijdig met internetconsultatie 

Uitvoeringstoets DUS-I > positief      



5. Wat is de voorkeursoptie?  
 

Hulpvragen 

a) Wat is het voorstel? 

Voorstel is om de subsidieregeling BOSA opnieuw vast te stellen voor een periode van vijf 

jaar. De subsidieregeling Stimulering bouw en onderhoud sportaccommodaties (BOSA) is 

bedoeld voor amateursportorganisaties. Deze organisaties kunnen vanaf 1 januari 2024 

subsidie aanvragen voor bouw- en onderhoudskosten van sportaccommodaties en 

aanschaf van sportmaterialen. 

 

b)  Hoe houdt het voorstel rekening met:  

• Doeltreffendheid en doelmatigheid; 

• Uitvoerbaarheid voor alle relevante partijen (inclusief doenvermogen, regeldruk en 

handhaving); 

• Brede maatschappelijke impact? 

De nieuwe regeling is vereenvoudigd door duidelijker aan te geven welke organisaties in 

aanmerking komen en welke kosten subsidiabel zijn. Doel hiervan is onder meer om de tijd 

te verkorten die een aanvrager nodig heeft om een aanvraag voor te bereiden en in te 

dienen. Daarnaast is DUS-I intensief bij het opstellen van de conceptregeling betrokken 

geweest en daarbij is gekeken naar de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid. De regeling 

is opgezet voor de amateursportorganisaties in Nederland, waardoor het een zeer brede 

maatschappelijke impact heeft.  

 

c) Wat zijn de risico’s en onzekerheden van dit voorstel? 

De risico’s zijn vastgelegd in een risicoanalyse, waarbij de risico’s zoveel mogelijk zijn 

ingeperkt en acceptabel zijn geacht.  

 

d) Hoe ziet de voorgenomen monitoring en evaluatie eruit? 

Het ministerie van VWS is verantwoordelijk voor de monitoring en evaluatie van de 

regeling. Zij ziet toe op de uitvoering en het budget en zal dit constant monitoren. Jaarlijks 

wordt een factsheet met de belangrijkste resultaten van de regeling gepubliceerd op de 

website van DUS-I. Aan het einde van de looptijd van de nieuwe subsidieregeling wordt 

een externe evaluatie op de regeling uitgevoerd. 

 

 

 

 

 

 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/33-doeltreffendheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/34-doelmatigheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/doenvermogen
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/regeldruk
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/31-beleidsinstrumenten/ondersteunende-instrumenten/handhaving
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie/51-evalueren-en-monitoren-van-beleid
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