
1.
Centrumgemeenten waren de oplossing om onduidelijkheid over woonplaats van een binnenschipper 
te voorkomen. Wanneer deze aanvragen behandeld dienen te worden door de gemeente waarin de 
ondernemer ingeschreven staat, dienen hiervoor aanvullende richtlijnen en uitvoeringsvoorschriften 
opgesteld te worden. Huidige wetgeving rondom de domicilie van een klant biedt namelijk geen 
ruimte voor toepassing van het Bbz voor ondernemers die hun leven (voor een groot deel) niet leven 
binnen een gemeente waar zij de aanvraag indienen. Omdat dit veel onduidelijkheden veroorzaakt, zal 
dit mogelijk een negatieve invloed hebben op de kwaliteit van de dienstverlening.

2. 
De categorie ‘oudere zelfstandigen’ is een erg specifieke doelgroep binnen het Bbz, en beslaat dus ook 
maar een klein deel van ons klantenbestand. Deze zelfstandigen zijn al (minimaal 10) jaren werkzaam 
als zelfstandigen, en hebben een (grote) afstand tot de reguliere arbeidsmarkt ontwikkeld. De beoogde 
bezuiniging is slechts minimaal, maar de sociale impact die het afschaffen van deze regeling voor de 
kleine groep gebruikers heeft is groot: dit zal de participatie van deze doelgroep aanzienlijk 
bemoeilijken. Daarnaast zullen andere kosten hierdoor toenemen, denk aan de kosten van PW, IOAZ, 
en re-integratiekosten. Omdat de ondernemer niet langer een deel van zijn inkomen zelf verdient 
zullen deze kosten nooit hoger zijn dan het verstrekken van een volledige uitkering en het uitvoeren 
van de bijbehorende verplichtingen. Naast eerdergenoemde nadelen zien wij ook in ons bestand dat er 
niet of nauwelijks sprake is van uitstroom onder IOAZ-klanten.
Er maakt slechts een kleine groep zelfstandigen gebruik van deze regeling, en zeker voor de doelgroep 
die in verband met gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid niet langer een volledig inkomen kan 
genereren vanuit het eigen bedrijf, biedt de regeling ‘Oudere zelfstandigen’ een mogelijkheid om (een 
deel van) het inkomen zelf te genereren, hier dienen zij te voldoen aan een inkomenseis. Deze 
ondernemers hebben jaren een gezonde concurrentie bedreven met andere bedrijven uit de regio, en 
hierin voor de branche passende prijzen gehanteerd, dit wijzigt niet wanneer er een Bbz-uitkering 
wordt verkregen. Van concurrentievervalsing zal dus niet snel sprake zijn. Daarnaast draagt het in 
stand houden van deze ondernemingen een ‘secundair economische belang’ voor de regio welke 
ontstaat voor het zakelijk netwerk van de ondernemer. Begrijpelijk zou zijn om de regeling aan te 
passen en de leeftijdsgrens op te trekken, rekening houdende met het feit dat de pensioengerechtigde 
leeftijd in Nederland ook stapsgewijs verhoogd wordt. 

3.1 
Omdat de inkomsten van een ondernemer pas na het boekjaar bekend worden, kan een financieel 
zware periode vaak laat/achteraf pas vastgesteld worden. Vaak zijn ondernemers daarom ook (te) laat 
met het indienen van een Bbz-aanvraag. Juist doordat de ondernemer niet tijdig kan vaststellen of de 
toekomstige periode rendabel zal zijn, is het van belang om bijstand ‘om niet’ op basis van een 
keuzejaar te blijven verlenen.  Vanwege de herberekening van de rente betreft het ook niet langer 
rentedragende bijstand. 

3.2
Door de vernieuwde wijze van financiering van bedrijfskapitaal kunnen gemeenten een negatieve 
liquiditeit ontwikkelen wanneer de aflossing van de lening niet synchroon loopt met de 
terugbetalingsverplichting. 
Zo kunnen wij ondernemers een krediet verstrekken met een maximale looptijd van 10 jaar + 
maximaal 3 jaar uitstel van aflossing obv. 41 lid 4. Op deze wijze kan een tekort ontstaan voor de 
begroting van de gemeente. Door de terugbetaling van 75% van de kredieten in respectievelijk 0%-
20%-20%-15%-10%-10% ontstaat er bij een liniaire lening met een looptijd van 10 jaar in de jaren +1 
t/m +4 een liquiditeitstekort van 15% van de lening welke gehandhaafd blijft gedurende de jaren +5 en 
+6. wanneer de ondernemer geen uitstel aanvraagt o.b.v. art. 41 lid 4. 

3.3
De verschuiving van de financiering van de periodieke uitkeringen obv art. 18 & 19 Bbz naar de 
BUIG-gelden (art.69 PW), houdt geen rekening met sterke abrupte wijzigingen binnen sectoren met 



een hoogconjunctuur. Denk hierbij aan bijvoorbeeld de uitbraak van dierziektes of geopolitieke 
besluiten.


