
Wie zijn belanghebbenden en waarom?  
Het krachtenveld bij het onderhavige Alcoholbesluit is breed. Dit voorstel heeft met name 

betrekking gemeenten, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, individuele ondernemers en 

brancheorganisaties. Het voorstel is afgestemd met de directie Wetgeving en Juridische Zaken, het 

ministerie van JenV, gemeenten en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.  

1. Wat is het probleem? 
Het lid Bolkestein heeft een amendement1 ingediend op grond waarvan dagleidinggevenden niet 

langer in alle gevallen bijgeschreven hoeven te worden op het aanhangsel van de 

horecavergunning. In plaats daarvan kunnen bij algemene maatregel van bestuur categorieën van 

horeca- en slijtersbedrijven worden aangewezen, waaronder dagleidinggevenden en eventueel 

andere groepen medewerkers, die in dat geval  bijgeschreven moeten worden op het aanhangsel 

van de vergunning. Het amendement laat dus ruimte om bij de bedrijven waar dat nodig is te 

zorgen dat er altijd iemand aanwezig is die van onbesproken levensgedrag is en die ook is getoetst 

op zijn of haar strafrechtelijk verleden.  

2. Wat is het beoogde doel?  
De doelen van dit voorstel voor het wijzigen van het Alcoholbesluit zijn: 

 De verplichting voor het bijschrijven van dagleidinggevenden voor slijterijen laten 

vervallen om regeldruk te verminderen.  

 De verplichting voor het bijschrijven van dagleidinggevenden voor horecaondernemingen 

behouden, zodat gemeenten een belangrijk instrument behouden om openbare 

ordeproblemen te voorkomen. 

De verplichte bijschrijving van dagleidinggevenden voor slijterijen komt te vervallen, omdat 

openbare ordeproblemen vooral rond om horecaondernemingen spelen, aangezien in de horeca 

wordt gedronken en dat tot incidenten kan leiden. Bij slijterijen is dit risico veel kleiner, omdat 

daar geen consumptie plaatsvindt. 

3. Wat zijn opties om het doel te realiseren? 
Enkel door middel van wetgeving kunnen wijzigingen in wetgeving worden aangebracht.   

4. Wat zijn de gevolgen van de opties?  
Met dit voorstel komt de verplichte bijschrijving van dagleidinggevenden op de vergunning voor 

slijterijen te vervallen. Hiermee hoeft niet elke dagleidinggevende verplicht bijgeschreven te 

worden op de vergunning wat een vermindering van de regeldruk oplevert. De regeldruk ten 

aanzien van horecaondernemingen bestaat op dit moment al en dit besluit laat deze druk in stand. 

Ten aanzien van slijterijen is berekend dat het gaat om 2500 slijterijen. Als deze tweemaal per 
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jaar een leidinggevende bijschrijven dan verlaagt dit besluit de druk met ongeveer €1.000.000 aan 

legeskosten. 

5. Wat is de voorkeursoptie?  
Deze wijziging van het Alcoholbesluit bepaalt dat alleen dagleidinggevenden van horecabedrijven 

verplicht bijgeschreven moeten worden op het aanhangsel van de vergunning. De verplichte 

bijschrijving van zowel eigenaren als dagleidinggevenden zorgt ervoor dat getoetst kan worden of 

beide personen niet van slecht levensgedrag zijn en of aanvullend Bibob-onderzoek nodig is. Dit is 

voor gemeenten een belangrijk instrument om openbare orde problemen en ondermijning te 

voorkomen.  

De verplichte bijschrijving van dagleidinggevenden voor slijterijen komt te vervallen, omdat 

openbare ordeproblemen vooral rond om horecaondernemingen spelen. Bij slijterijen is dit risico 

veel kleiner, omdat daar geen consumptie plaatsvindt. 

Openbare orde problemen (overmatig drank- en drugsgebruik, (geluids-)overlast en geweld) 

spelen vooral in het nachtleven een grote rol in en rondom horecaondernemingen. Met het 

bijschrijven van dagleidinggevenden blijft de professionaliteit en het onbesproken gedrag van de 

leidinggevende in de horeca gegarandeerd. De dagleidinggevende is tevens bekend met 

verantwoord alcohol gebruik, hierdoor kan voorkomen worden dat alcoholgebruik onder gasten 

problematisch wordt en de overlast die deze gast eventueel zou kunnen veroorzaken in en rondom 

de horecaonderneming te voorkomen danwel te de-escaleren (bij het verlaten van de 

horecaonderneming). 
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