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Hooggeachte mevrouw Van Engelshoven en heer Dekker, 

 

Inleiding 

 

VNO-NCW heeft met belangstelling kennisgenomen van het ter consultatie 

voorgelegde Besluit tot wijziging van het Besluit inhoud bestuursverslag in 

verband met de verplichting voor grote vennootschappen om in het 

bestuursverslag te rapporteren over de man-vrouwverhouding in de top en 

subtop en over de streefcijfers (‘Consultatiebesluit’). Graag maken wij van de 

mogelijkheid gebruik daarop te reageren. 

 

VNO-NCW onderschrijft het belang van een evenwichtige verdeling van 

mannen en vrouwen in de top van het bedrijfsleven. Een evenwichtig 

verdeelde top en subtop is niet alleen maatschappelijk maar ook economisch, 

juist ook voor de ondernemingen zelf, aantrekkelijk. Een wettelijk verplichte 

streefcijferregeling voor de (sub)top van het bedrijfsleven kan bijdragen aan 

een evenwichtiger man-vrouwverhouding. Een passende 

rapportageverplichting ondersteunt dit doel. 
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Onze kernboodschappen 

 

In de kern is onze reactie op het Consultatiebesluit als volgt: 

 

- de mededeling van de vennootschap over, kort gezegd, de streefcijfers 

kan het beste worden opgenomen in de corporategovernanceverklaring. 

Vennootschappen krijgen daardoor de mogelijkheid om de informatie 

over streefcijfers langs elektronische weg openbaar te maken. Dit draagt 

bij aan de toegankelijkheid van informatie voor gebruikers en aan 

overzichtelijkheid van het bestuursverslag; 

- de regeling dient op punten verduidelijkt te worden, bijvoorbeeld door op 

onderdelen de reikwijdte van de bepaling te expliciteren alsmede dat 

raden van commissarissen van beursvennootschappen zijn uitgezonderd 

van de streefcijferregeling; 

- er moet aandacht komen voor het in lijn brengen van de nota van 

toelichting met de wettelijke regeling. Op onderdelen lijkt de nota van 

toelichting namelijk meer informatie van vennootschappen te verlangen 

dan zij op grond van art. 2:166, vierde lid, BW verplicht zijn te geven. 

 

Verder merkt VNO-NCW op dat in de nota van toelichting meermaals wordt 

gesproken van streefcijfer in de vorm van een percentage voor het ‘aandeel 

vrouwen’. Dat is echter niet passend, nu art. 2:166, tweede lid, BW gericht is 

op een evenwichtige man-vrouwverhouding. Wij verzoeken dan ook de nota 

van toelichting dienovereenkomstig aan te passen.  

 

Voor een nadere toelichting op en uitwerking van bovenstaande 

kernboodschappen verwijs ik u naar de bijlage bij deze brief.  

 

Tot slot 

 

VNO-NCW is van mening dat de opzet van het Besluit inhoud 

bestuursverslag voor verbetering vatbaar is. Wij geven in overweging dat 

besluit bij gelegenheid beleidsneutraal om te zetten. 

 

Rest ons nog alvast dank uit te spreken voor uw aandacht en aan te geven dat 

wij tot het geven van een toelichting gaarne bereid zijn.  

 

Hoogachtend, 

 

 

 

 

 

Dr. Rob. J. Mulder 

Directeur Beleid
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BIJLAGE 

 

VNO-NCW licht in deze bijlage bij de brief d.d. 4 november 2021 met kenmerk 21-120716 

graag nader toe onze reactie op het ter consultatie voorgelegde Besluit tot wijziging van het 

Besluit inhoud bestuursverslag in verband met de verplichting voor grote vennootschappen 

om in het bestuursverslag te rapporteren over de man-vrouwverhouding in de top en subtop en 

over de streefcijfers (‘Consultatiebesluit’). 

 

 

In deze bijlage bespreken wij in par. 1 onder meer het voorstel van VNO-NCW om de 

informatie over streefcijfers in de corporategovernanceverklaring op te nemen. Vervolgens 

doen wij voorstellen tot verduidelijking van de regeling. In de par. 2 t/m 4 gaan wij 

achtereenvolgens in op het toepassingsbereik van art. 3 Besluit inhoud bestuursverslag, de 

reikwijdte van de regeling in art. 1, vijfde lid, Consultatiebesluit alsmede het expliciteren dat 

raden van commissarissen van beursvennootschappen zijn uitgezonderd van de 

streefcijferregeling. Deze bijlage besluit met de par. 5 en 6, waarin VNO-NCW verzoekt de 

nota van toelichting in lijn te brengen met art. 2:166, vierde lid, BW respectievelijk art. 2:166, 

tweede lid, BW. 

 

In deze bijlage zijn de wijzigingen zoals deze volgen uit het Consultatiebesluit zichtbaar in 

rood, de door VNO-NCW voorgestelde wijzigingen zijn zichtbaar in blauw.  

 

1. Mededeling streefcijfers 

 

1.1 Art. 1 Besluit inhoud bestuursverslag (‘Besluit’) wordt aldus gewijzigd: 

 

‘1 Dit besluit is De artikelen 2, 2a, 3a, onder a tot en met c, 3b en 3c, zijn van 

toepassing op een vennootschap waarvan effecten zijn toegelaten tot de handel op een 

gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het financieel 

toezicht. 

2 Een vennootschap waarvan uitsluitend effecten, niet zijnde aandelen, zijn toegelaten 

tot de handel op een gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op 

het financieel toezicht, is vrijgesteld van toepassing van artikel 2a lid 2 en de artikelen 

3 en 3a onder b en c, tenzij van deze vennootschap aandelen zijn toegelaten tot de 

handel op een multilaterale handelsfaciliteit als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op 

het financieel toezicht. 

3 Artikel 3 lid 1 is van toepassing op een vennootschap waarvan aandelen of 

certificaten van aandelen zijn toegelaten tot de handel op: 

a. een gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het 

financieel toezicht of een met een gereglementeerde markt vergelijkbaar systeem 

uit een staat die geen lidstaat is als bedoeld in dat artikel; 

b. een multilaterale handelsfaciliteit als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het 

financieel toezicht of een met een multilaterale handelsfaciliteit vergelijkbaar 

systeem uit een staat die geen lidstaat is als bedoeld in dat artikel indien het 

bedrag van de activa van de vennootschap volgens de balans met toelichting of, 

indien de vennootschap een geconsolideerde balans op stelt, volgens de 

geconsolideerde balans met toelichting, meer bedraagt dan € 500 miljoen; 

tenzij de vennootschap een beleggingsmaatschappij of maatschappij voor 
collectieve belegging in effecten als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het 
financieel toezicht is die geen beheerder is als bedoeld in dat artikel. 
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4 Artikel 3a, onder d, is slechts van toepassing op een vennootschap waarvan effecten 

zijn toegelaten tot de handel op een gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 

van de Wet op het financieel toezicht en die op twee opeenvolgende balansdata, 

zonder onderbreking nadien op twee opeenvolgende balansdata, niet heeft voldaan aan 

ten minste twee van de vereisten, bedoeld in artikel 397 lid 1 van boek 2 van het 

Burgerlijk Wetboek. 

5. Artikel 3d is van toepassing op een vennootschap die op twee opeenvolgende 

balansdata, zonder onderbreking nadien op twee opeenvolgende balansdata, niet heeft 

voldaan aan ten minste twee van de vereisten, bedoeld in artikel 397 leden 1 en 2 van 

Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek.’ 

 

1.2 Er wordt in het Besluit een nieuw artikel ingevoegd, luidende:  

 

‘Artikel 3d 

De vennootschap doet mededeling over het aantal mannen en vrouwen dat aan het 

eind van het boekjaar deel uitmaakt van het bestuur en de raad van commissarissen, 

alsmede van de nader door de vennootschap te bepalen categorieën werknemers in 

leidinggevende functies, de doelen in de vorm van een streefcijfer, het plan om deze 

doelen te bereiken en als één of meer doelen niet zijn bereikt, de redenen daarvoor.’ 

 

1.3 Het systeem van het Besluit bestaat hieruit dat bepaalde vennootschappen (i) een 

corporategovernanceverklaring openbaar moeten maken, (ii) dewelke bepaalde 

mededelingen moet bevatten en (iii) wordt gecontroleerd door een bepaalde 

accountant.  

 

1.4 Uit par. 1.1 en 1.2 volgt echter dat de mededeling over de streefcijfers niet wordt 

ingepast in dat systeem, maar daarbuiten wordt geplaatst:  

 

- In het gewijzigde art. 1, eerste lid, van het ter consultatie voorgelegde besluit 

(‘Consultatiebesluit’) is, voor zover hier van belang, bepaald dat op een 

vennootschap waarvan effecten zijn toegelaten tot de handel op een 

gereglementeerde markt als bedoeld in art. 1:1 Wft (‘beursvennootschap’), art. 2a 

Besluit, houdende het openbaar moeten maken van een 

corporategovernanceverklaring, van toepassing is. Deze categorie 

vennootschappen valt echter slechts gedeeltelijk samen met die in art. 1, vijfde lid, 

Consultatiebesluit, waarin is bepaald dat art. 3d, houdende het moeten doen van 

mededeling over, kort gezegd, streefcijfers, van toepassing is op een 

vennootschap die op twee opeenvolgende balansdata, zonder onderbreking nadien 

op twee opeenvolgende balansdata, niet heeft voldaan aan ten minste twee van de 

vereisten, als bedoeld in art. 2:397, eerste en tweede lid, BW (‘grote 

vennootschap’). Hieruit volgt dat grote beursvennootschappen een 

corporategovernanceverklaring openbaar moeten maken én mededeling moeten 

doen over streefcijfers, terwijl voor grote niet-beursvennootschappen alleen dat 

laatste geldt.  

- Art. 2a, tweede lid, Besluit bepaalt welke mededelingen zulk een verklaring ten 

minste moet bevatten, waarbij wordt verwezen naar art. 3 tot en met 3b, en 

daarmee naar álle mededelingen die in het Besluit voorkomen. In het 

Consultatiebesluit is eerstgenoemd artikel echter niet aangepast door erin te 

verwijzen naar art. 3d Consultatiebesluit. Daardoor strekt de verplichting als 
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bedoeld in art. 2a, tweede lid, Besluit zich niet over de daarin bedoelde 

mededeling inzake streefcijfers uit.  

- Volgens art. 3c Besluit gaat de art. 2:393, eerste lid, BW-accountant na of de 

corporategovernanceverklaring conform het Besluit is opgesteld en met de 

jaarrekening verenigbaar is, en of die verklaring in het licht van de tijdens het 

onderzoek van de jaarrekening verkregen kennis en begrip omtrent de 

rechtspersoon en zijn omgeving materiële onjuistheden bevat. Grote niet-

beursvennootschappen hoeven niet zulk een verklaring openbaar te maken en 

grote beursvennootschappen hoeven daarin geen mededeling over streefcijfers op 

te nemen, zodat de controletaak van die accountant zich onder vigeur van dit 

Besluit niet uitstrekt over die mededeling.  

- Het artikel over de mededeling inzake streefcijfers (art. 3d Consultatiebesluit) 

staat niet bij de andere artikelen over mededelingen (art. 3, 3a en 3b Besluit), 

maar áchter art. 3c Besluit over de accountant en is daarmee (inhoudelijk) 

hekkensluiter. 

 

1.5 Art. 3d Consultatiebesluit geen deel uit laten maken van het systeem als bedoeld in 

par. 1.3 lijkt ertoe te leiden dat een (deel van de) grote vennootschap(pen) de 

mededeling over streefcijfers niet langs elektronische weg openbaar kan maken.  

 

Immers, art. 2a, eerste lid, Besluit bepaalt dat de vennootschap een 

corporategovernanceverklaring openbaar maakt hetzij als specifiek onderdeel van of 

als bijlage bij het bestuursverslag (onderdeel a), hetzij langs elektronische weg 

waardoor die verklaring rechtstreeks en permanent toegankelijk is, met dien verstande 

dat zij in dat verslag vermeldt waar die verklaring voor het publiek elektronisch 

beschikbaar is (onderdeel b). Voor de grote niet-beursvennootschap geldt echter art. 2a 

Besluit geenszins. Nu zou kunnen worden aangevoerd dat daar het Consultatiebesluit 

erover zwijgt, de wijze van openbaarmaking ter discretie van die vennootschap staat. 

Maar zie hieronder (‘opnemen in hun bestuursverslag’). Wat betreft de grote 

beursvennootschap, moet zij weliswaar een corporategovernanceverklaring openbaar 

maken, maar een verwijzing naar art. 3d Consultatiebesluit in art. 2a, tweede lid, 

Besluit over de mededelingen die die verklaring moet bevatten, is niet als wijziging 

voorgedragen. Nu zou kunnen worden betoogd dat daar dit tweede lid spreekt van ‘ten 

minste’, een grote beursvennootschap voluntair de mededeling over streefcijfers in 

haar corporategovernanceverklaring zou kunnen (doen) opnemen, waardoor zij de 

voor haar meest efficiënte wijze van openbaarmaking kan kiezen,1 zoals de 

elektronische weg als bedoeld in art. 2a, eerste lid, onderdeel b, Besluit. Maar in de 

nota van toelichting bij het Consultatiebesluit wordt gesproken van het ‘opnemen in 

hun bestuursverslag’ van informatie met betrekking tot streefcijfers;2 er wordt met 

geen woord gerept over die elektronische weg. Daartegen kan echter worden 

aangevoerd dat als gebruikt wordt gemaakt van de mogelijkheid tot het langs 

elektronische weg openbaar maken van de corporategovernanceverklaring, die 

verklaring blijkens art. 2a, derde lid, Besluit geacht wordt deel uit te maken van het 

bestuursverslag. Daarbij voegt zich dat in art. 3a, aanhef en onderdeel d, Besluit is 

bepaald dat de grote beursvennootschap (zie art. 1, vierde lid, Besluit3) mededeling 

 
1 Stb. 2009, 154, p. 10. 
2 NvT, p. 2. Zie ook Kamerstukken II 2020/21, 35628, 3, p. 13 en 23 (MvT); Kamerstukken II 2020/21, 35628, 6, 

p. 6 en 16-17 (NV); Kamerstukken II 2020/21, 35628, 14, p. 31 en 32; Kamerstukken I 2020/21, 35628, E, p. 6-7; 

Handelingen I 2020/21, 47, item 5, p. ? 
3 In het Consultatiebesluit is in dat lid het woord ‘slechts’ geschrapt, maar dat is hier niet van belang.  
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doet omtrent het diversiteitsbeleid – dat mede kan zien op het geslacht –4 ten aanzien 

van de samenstelling van het bestuur en de raad van commissarissen, welke 

mededeling ex art. 1, eerste lid, Consultatiebesluit opgenomen wordt in de door haar 

openbaar te maken corporategovernanceverklaring, wat ex art. 2a, eerste lid, onderdeel 

b, Besluit kan geschieden langs elektronische weg. Gelet daarop, ligt het in de rede dat 

voor het door haar doen van mededeling over streefcijfers met betrekking tot mannen 

en vrouwen die deel uitmaken van het bestuur en de raad van commissarissen5 

dezelfde route kan worden gevolgd. Alsdan zou er echter met betrekking tot de wijze 

van het (kunnen) doen van mededeling over streefcijfers een onderscheid ontstaan 

tussen de grote beursvennootschap (openbaarmaking ervan in het bestuursverslag of 

langs elektronische weg) en de grote niet-beursvennootschap (openbaarmaking ervan 

in het bestuursverslag), wat ongerechtvaardigd en onwenselijk is, aangezien ook die 

laatste, net als die eerste, valabele redenen kan hebben om die mededeling langs 

elektronische weg openbaar te maken. Niet boven (iedere) twijfel is verheven dat dat 

onderscheid strookt met de bedoeling van de wetgever.  

 

Zonder toelichting, die ontbreekt, bestaat er dus minst genomen rechtsonzekerheid ten 

aanzien van het antwoord op de vraag of grote vennootschappen de mededeling over 

streefcijfers eveneens langs elektronische weg openbaar kunnen maken. 

 

1.6 Tegen deze achtergrond, zomede in aanmerking nemend dat de Sociaal-Economische 

Raad onderzoekt ‘of bedrijven de gegevens uit het bestuursverslag volgens een vast 

format langs elektronische weg [curs. VNO-NCW] bij de SER kunnen aanleveren. 

Deze manier van rapporteren beperkt zo veel mogelijk de extra lasten en kosten’,6 is 

het door VNO-NCW doen van voorstellen tot wijziging geïndiceerd. Wij zullen dat 

mede doen in de vorm van ‘voor zover dit, dan dat’, daarmee bedoelend dat alleen als 

aan een bepaalde voorwaarde zou worden voldaan, en bijgevolg ons primaire voorstel 

sneeft, er een secundair voorstel van ons in beeld komt, enzovoort. Hieronder is dus 

geen keuzemenu aan voorstellen opgenomen. Er zit een gelaagdheid, of, zo men wil, 

hiërarchie, in.  

 

1.7 Geopteerd zou kunnen worden voor het inpassen van het door de grote vennootschap 

doen van mededeling over streefcijfers als bedoeld in art. 1, vijfde lid, 

Consultatiebesluit juncto art. 3d Consultatiebesluit in het bestaande systeem als 

bedoeld in par. 1.3. Een daartoe strekkende wijziging van art. 1 Besluit zou er, onder 

vernummering, aldus uit kunnen zien: 

 

 ‘Artikel 1 

1 Dit besluit is Artikel 2a lid 1 en lid 3 en artikel 3d zijn van toepassing op een 

vennootschap waarvan effecten zijn toegelaten tot de handel op een 

 
4 Stb. 2016, 559, p. 3. Zie ook p. 4. Vgl. best practice-bepaling 2.1.5 van de Nederlandse Corporate Governance 

Code 2016, waarin het volgende staat: ‘De raad van commissarissen stelt een diversiteitsbeleid op voor de 

samenstelling van het bestuur, de raad van commissarissen en, indien aanwezig, het executive committee. In het 

beleid wordt ingegaan op de concrete doelstellingen ten aanzien van diversiteit en de voor de vennootschap 

relevante aspecten van diversiteit, zoals nationaliteit, leeftijd, geslacht en achtergrond inzake opleiding en 

beroepservaring.’ Over de naleving daarvan doen vennootschappen als bedoeld in art. 1, derde lid, aanhef en 

onderdelen a en b, Besluit op grond van art. 3, eerste lid, eerste volzin, Besluit juncto art. 2 Besluit mededeling, 

welke op basis van art. 2a, tweede lid juncto eerste lid, Besluit juncto art. 1, eerste lid, Consultatiebesluit wordt 

opgenomen in de door haar openbaar te maken corporategovernanceverklaring. 
5 En ook de ‘nader door de vennootschap te bepalen categorieën werknemers in leidinggevende functies’. 
6 Kamerstukken II 2020/21, 35628, 3, p. 13 (MvT). Herhaald op p. 23. 
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gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het financieel 

toezicht. en op een vennootschap, niet zijnde een als hiervoor bedoeld, die op twee 

opeenvolgende balansdata, zonder onderbreking nadien op twee opeenvolgende 

balansdata, niet heeft voldaan aan ten minste twee van de vereisten, bedoeld in 

artikel 397 leden 1 en 2 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. 

2 Artikel 2a lid 2 is, voor zover daarin wordt verwezen naar de artikelen 3 tot en met 

3b, van toepassing op een vennootschap waarvan effecten zijn toegelaten tot de 

handel op een gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het 

financieel toezicht en, voor zover daarin wordt verwezen naar artikel 3c, van 

toepassing op een vennootschap als bedoeld in lid 7, eerste volzin. 

3 De artikelen 2, 3a, onder a tot en met c, en 3b, zijn van toepassing op een 

vennootschap waarvan effecten zijn toegelaten tot de handel op een 

gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het financieel 

toezicht. 

4 Een vennootschap waarvan uitsluitend effecten, niet zijnde aandelen, zijn 

toegelaten tot de handel op een gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van 

de Wet op het financieel toezicht, is vrijgesteld van toepassing van artikel 2a lid 2 en 

de artikelen 3 en 3a onder b en c, tenzij van deze vennootschap aandelen zijn 

toegelaten tot de handel op een multilaterale handelsfaciliteit als bedoeld in artikel 

1:1 van de Wet op het financieel toezicht. 

5 Artikel 3 lid 1 is van toepassing op een vennootschap waarvan aandelen of 

certificaten van aandelen zijn toegelaten tot de handel op: 

a. een gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het financieel 

toezicht of een met een gereglementeerde markt vergelijkbaar systeem uit een staat 

die geen lidstaat is als bedoeld in dat artikel; 

b. een multilaterale handelsfaciliteit als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het 

financieel toezicht of een met een multilaterale handelsfaciliteit vergelijkbaar 

systeem uit een staat die geen lidstaat is als bedoeld in dat artikel indien het bedrag 

van de activa van de vennootschap volgens de balans met toelichting of, indien de 

vennootschap een geconsolideerde balans op stelt, volgens de geconsolideerde balans 

met toelichting, meer bedraagt dan € 500 miljoen; 

tenzij de vennootschap een beleggingsmaatschappij of maatschappij voor collectieve 

belegging in effecten als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het financieel toezicht 

is die geen beheerder is als bedoeld in dat artikel. 

6 Artikel 3a, onder d, is slechts van toepassing op een vennootschap waarvan 

effecten zijn toegelaten tot de handel op een gereglementeerde markt als bedoeld in 

artikel 1:1 van de Wet op het financieel toezicht en die op twee opeenvolgende 

balansdata, zonder onderbreking nadien op twee opeenvolgende balansdata, niet 

heeft voldaan aan ten minste twee van de vereisten, bedoeld in artikel 397 lid 1 van 

boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. 

7 Artikel 3dc is van toepassing op een vennootschap die op twee opeenvolgende 

balansdata, zonder onderbreking nadien op twee opeenvolgende balansdata, niet 

heeft voldaan aan ten minste twee van de vereisten, bedoeld in artikel 397 leden 1 en 

2 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek.7 Het bepaalde in lid 5 van de artikelen 166 

en 276 is van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat voor de leden 2 tot 

en met 4 moet worden gelezen artikel 3d Consultatiebesluit.  

 

en 

 
 

7 In par. 3.2 wordt ten aanzien van deze (eerste) volzin van dit lid een wijziging voorgesteld.  
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‘Artikel 2a 

1 De vennootschap maakt een verklaring inzake corporate governance openbaar: 

a. als specifiek onderdeel van of als bijlage bij het bestuursverslag, of 

b. langs elektronische weg waardoor de verklaring rechtstreeks en permanent 

toegankelijk is, mits de vennootschap in het bestuursverslag vermeldt waar de 

verklaring voor het publiek elektronisch beschikbaar is. 

2 De verklaring bevat ten minste de mededelingen, genoemd in de artikelen 3 tot en 

met 3bc. 

3 Indien gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheid van lid 1, onder b, wordt de 

verklaring geacht onderdeel uit te maken van het bestuursverslag.’ 

En 

 

‘Artikel 3c 

De vennootschap doet mededeling over het aantal mannen en vrouwen dat aan het 

eind van het boekjaar deel uitmaakt van het bestuur en de raad van commissarissen, 

alsmede van de nader door de vennootschap te bepalen categorieën werknemers in 

leidinggevende functies, de doelen in de vorm van een streefcijfer, het plan om deze 

doelen te bereiken en als één of meer doelen niet zijn bereikt, de redenen daarvoor.’ 

 

En 

 

‘Artikel 3d 

De accountant bedoeld in artikel 393 lid 1 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek 

gaat na of de verklaring inzake corporate governance overeenkomstig dit besluit is 

opgesteld en met de jaarrekening verenigbaar is, en of de verklaring in het licht van 

de tijdens het onderzoek van de jaarrekening verkregen kennis en begrip omtrent de 

rechtspersoon en zijn omgeving, materiële onjuistheden bevat.’ 

 

Etc.  

  

1.8 Deze wijziging leidt ertoe dat zowel alle beursvennootschappen als de grote niet-

beursvennootschappen (i) een corporategovernanceverklaring openbaar moeten 

maken, (ii) hetwelk mede kan langs elektronische weg, (iii) en die verklaring bevat – 

voor zover sprake is van een grote niet-beursvennootschap: enkel en alleen – de 

mededeling over streefcijfers en (iv) wordt gecontroleerd door de accountant. 

Bovendien leidt zij ertoe dat de uitzondering voor onderhorige groepsmaatschappijen 

als bedoeld in art. 2:166 (276), vijfde lid, BW ook te dezen geldt.  

 

Ten aanzien van dat laatste, de concernverhoudingen, wordt het volgende opgemerkt. 

Het Consultatiebesluit en de Wet van 29 september 2021 tot wijziging van Boek 2 van 

het Burgerlijk Wetboek in verband met het evenwichtiger maken van de verhouding 

tussen het aantal mannen en vrouwen in het bestuur en de raad van commissarissen 

van grote naamloze en besloten vennootschappen8 (‘Wet inzake de evenwichtige man-

vrouwverhouding’) dienen in onderling verband en samenhang te worden beschouwd. 

Dat besluit houdt namelijk direct en nauw verband met die wet. In die laatste is 

bepaald dat een onderhorige groepsmaatschappij niet behoeft te voldoen aan art. 2:166 

(276), tweede tot en met vierde lid, BW, mits de dominante groepsmaatschappij in 

stede van de eerstgenoemde aan de daaruit voortvloeiende verplichtingen uitvoering 

geeft. Als zulk een uitzondering niet ook zou worden opgenomen in het 
 

8 Stb. 2021, 495. 
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Consultatiebesluit, dan zou dat tot gevolg (kunnen) hebben dat een daaronder vallende 

vennootschap mededeling moet doen over streefcijfers terwijl zij die volgens de wet 

niet behoeft vast te stellen. Hoe kan daarover dan mededeling worden gedaan? (Mede) 

in dat licht dient het Consultatiebesluit (naadloos) aan te sluiten bij de Wet inzake de 

evenwichtige man-vrouwverhouding. Dat volgt ook uit Kamerstukken II 2020/21, 

35628, 14, p. 31: 

 

‘Voorzitter. Ik [= minister Dekker] maakte al een klein bruggetje naar de 

streefcijfers. Die gelden voor een veel grotere groep van bedrijven, niet alleen die 

aan de Amsterdamse beurs zijn genoteerd, maar alle grote nv’s en bv’s. Dat zijn er in 

Nederland ongeveer 5.000. Zij moeten een plan van aanpak maken. Ze moeten ieder 

jaar in hun bestuursverslag en aan de SER rapporteren over de voortgang als het gaat 

om de rvc, de raad van bestuur en de subtop.’ (onderstreping VNO-NCW) 

 

Daarbij komt dat de (rapportage)artikelen 2:166 (276), vierde lid, BW en 3d 

Consultatiebesluit nagenoeg woordelijk gelijkluidend zijn. Voor zover de wetgever 

VNO-NCW niet volgt in het opnemen van een uitzondering als hier bedoeld in het 

Consultatiebesluit, dan dient in de nota van toelichting met zoveel woorden tot 

uitdrukking te worden gebracht dat die ook in dit verband geldt. Ook los daarvan 

achten wij het recommandabel dat de wetgever daarin ingaat op concernverhoudingen.  

 

1.9 Voor zover aan de wijziging als voorgesteld in par. 1.7 in de weg zou staan dat de 

corporategovernanceverklaring voortkomt uit een Europese richtlijn9, welke de 

verplichting tot het openbaar maken van zulk een verklaring alleen heeft 

geïntroduceerd voor beursvennootschappen, dan wordt de volgende wijziging 

voorgesteld: 

 

‘Artikel 3d 

De vennootschap doet mededeling over het aantal mannen en vrouwen dat aan het 

eind van het boekjaar deel uitmaakt van het bestuur en de raad van commissarissen, 

alsmede van de nader door de vennootschap te bepalen categorieën werknemers in 

leidinggevende functies, de doelen in de vorm van een streefcijfer, het plan om deze 

doelen te bereiken en als één of meer doelen niet zijn bereikt, de redenen daarvoor. 

Artikel 2a lid 1 onder a en b, en lid 3 is van overeenkomstige toepassing op het doen 

van een mededeling als bedoeld in dit artikel.’ 

 

1.10 Deze wijziging brengt mee dat grote vennootschappen met betrekking tot het doen van 

mededeling over streefcijfers kunnen kiezen uit dezelfde twee mogelijkheden als thans 

het geval is voor het openbaar maken van een corporategovernanceverklaring, te 

weten (a) als specifiek onderdeel van of als bijlage bij het bestuursverslag dan wel (b) 

langs elektronische weg waardoor de verklaring rechtstreeks en permanent 

toegankelijk is, mits de vennootschap in het bestuursverslag vermeldt waar de 

verklaring voor het publiek elektronisch beschikbaar is. In geval van dat laatste wordt 

de mededeling geacht onderdeel te zijn van het bestuursverslag. Het doen van de 

mededeling over streefcijfers blijft, conform het huidige voorstel van de wetgever, 

reden waarom ook hetzelfde artikelnummer (3d, en niet 3c als door ons voorgesteld in 

par. 1.7 als onderdeel van het bestaande systeem) is aangehouden, buiten het systeem 

van het Besluit (zie par. 1.3). Nu art. 2a, eerste lid, onderdelen a en b, en derde lid, 

Besluit niet letterlijk kan worden toegepast, wordt het naar analogie toegepast.  
 

9 Stb. 2009, 54, p. 5. Zie ook Stb. 2016, 559, p. 3. 
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1.11 Voor zover het voor grote beursvennootschappen onder het bestaande recht al 

mogelijk is, (mede) gezien de in art. 2a, tweede lid, Besluit voorkomende woorden 

‘ten minste’, de streefcijfermededeling in de door haar openbaar te maken 

corporategovernanceverklaring op te nemen, dan zouden wij desniettegenstaande, ter 

wille van de duidelijkheid, onze voorgestelde wijziging van art. 2a, tweede lid, Besluit 

willen handhaven, althans willen voorstellen dat de vorenbedoelde mogelijkheid ter 

zake van het daarin bepaalde in ieder geval met zoveel woorden tot uitdrukking wordt 

gebracht in de nota van toelichting bij het Consultatiebesluit, en stellen wij voor (en 

herhalen wij dan ook) de volgende wijziging:   

 

‘Artikel 2a 

1 De vennootschap maakt een verklaring inzake corporate governance openbaar: 

a. als specifiek onderdeel van of als bijlage bij het bestuursverslag, of 

b. langs elektronische weg waardoor de verklaring rechtstreeks en permanent 

toegankelijk is, mits de vennootschap in het bestuursverslag vermeldt waar de 

verklaring voor het publiek elektronisch beschikbaar is. 

2 De verklaring bevat ten minste de mededelingen, genoemd in de artikelen 3 tot en 

met 3bc. 

3 Indien gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheid van lid 1, onder b, wordt de 

verklaring geacht onderdeel uit te maken van het bestuursverslag.’ 

 

En 

 

‘Artikel 3c 

De vennootschap doet mededeling over het aantal mannen en vrouwen dat aan het 

eind van het boekjaar deel uitmaakt van het bestuur en de raad van commissarissen, 

alsmede van de nader door de vennootschap te bepalen categorieën werknemers in 

leidinggevende functies, de doelen in de vorm van een streefcijfer, het plan om deze 

doelen te bereiken en als één of meer doelen niet zijn bereikt, de redenen daarvoor. 

Artikel 2a lid 1 onder a en b, en lid 3 is van overeenkomstige toepassing op het door 

een vennootschap, niet zijnde een als bedoeld in artikel 1 lid 1, die op twee 

opeenvolgende balansdata, zonder onderbreking nadien op twee opeenvolgende 

balansdata, niet heeft voldaan aan ten minste twee van de vereisten, bedoeld in 

artikel 397 leden 1 en 2 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek, doen van 

mededeling als bedoeld in dit artikel.’ 

 

En 

 

‘Artikel 3d 

De accountant bedoeld in artikel 393 lid 1 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek 

gaat na of de verklaring inzake corporate governance overeenkomstig dit besluit is 

opgesteld en met de jaarrekening verenigbaar is, en of de verklaring in het licht van 

de tijdens het onderzoek van de jaarrekening verkregen kennis en begrip omtrent de 

rechtspersoon en zijn omgeving, materiële onjuistheden bevat.’ 

 

1.12 Hierdoor wordt, behoudens met betrekking tot grote niet-beursvennootschappen, 

aangesloten bij het bestaande systeem (zie par. 1.3). Zulks impliceert dat grote 

beursvennootschappen de mededeling over streefcijfers moeten opnemen in de door 

hen openbaar te maken corporategovernanceverklaring, die wordt gecontroleerd door 
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de accountant ingevolge art. 3d. Om systematische reden zijn de artikelen 3c Besluit 

en 3d Consultatiebesluit dan ook omgewisseld, zodat de volgorde is: de verklaring 

inzake corporate governance (art. 2a), mededelingen die daarin moeten worden 

opgenomen (art. 3 t/m 3c) en, tot slot, de rol van de accountant (art. 3d). Het naar 

analogie toepassen van art. 2a, eerste en derde lid, Besluit (zie daaromtrent par. 1.10) 

is gehandhaafd, zij het dat de reikwijdte is beperkt tot de grote niet-

beursvennootschap. Immers, ook als de wetgever ons niet zou volgen in het opnemen 

van een (expliciete) verwijzing naar de streefcijfermededeling in art. 2a, tweede lid, 

Besluit maar wel zou bevestigen dat het voor de grote beursvennootschap mogelijk is 

vrijwillig die mededeling in de door haar openbaar te maken 

corporategovernanceverklaring op te nemen, is de analogische toepassing van art. 2a, 

eerste lid, onderdelen a en b, en derde lid, Besluit in zoverre niet van node.  

 

2. Ontbreken art. 3, tweede en derde lid, Besluit 

 

2.1 Art. 1, eerste lid, Consultatiebesluit en art. 1, derde lid, Besluit luiden, voor zover hier 

van belang, als volgt: 

 

‘1 Dit besluit is De artikelen 2, 2a, 3a, onder a tot en met c, 3b en 3c, zijn van 

toepassing op een vennootschap waarvan effecten zijn toegelaten tot de handel op 

een gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het financieel 

toezicht.’ 

 

resp. 

 

‘3 Artikel 3 lid 1 is van toepassing op een vennootschap waarvan aandelen of 

certificaten van aandelen zijn toegelaten tot de handel op:’ 

 

2.2 Daarin wordt art. 3, tweede en derde lid, Besluit niet genoemd. Evenmin elders in art. 

1 Besluit/Consultatiebesluit. De gedachte daarachter is kennelijk dat zulks niet van 

node is, omdat in leden twee en drie van het eerstgenoemde artikel wordt verwezen 

naar het eerste lid van art. 3 Besluit. Toch zou het duidelijkheidshalve, en ter 

vermijding dat wellicht wordt afgevraagd op welke vennootschap die beide leden van 

toepassing zijn (die in art. 1, derde lid, Besluit of (ook) die in art. 1, eerste lid, 

Consultatiebesluit?), geen kwaad kunnen de tekst van art. 1, derde lid, Besluit aldus 

aan te passen: 

 

‘3 Artikel 3 lid 1 is van toepassing op een vennootschap waarvan aandelen of 

certificaten van aandelen zijn toegelaten tot de handel op:’10 

 

2.3 Ook zou dan een andere wijzing kunnen worden doorgevoerd, een die verband houdt 

met de onderdelen a en b van dat artikel, waarin thans het volgende, voor zover hier 

van belang, staat: 

 

‘3 Artikel 3 lid 1 is van toepassing op een vennootschap waarvan aandelen of 

certificaten van aandelen zijn toegelaten tot de handel op: 

a. een gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het financieel 

toezicht of een met een gereglementeerde markt vergelijkbaar systeem uit een staat 

die geen lidstaat is als bedoeld in dat artikel; 
 

10 In ons voorstel als bedoeld in par. 1.7 zou de inhoud ervan komen te liggen in lid 4 van art. 1.  
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b. een multilaterale handelsfaciliteit als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het 

financieel toezicht of een met een multilaterale handelsfaciliteit vergelijkbaar 

systeem uit een staat die geen lidstaat is als bedoeld in dat artikel indien het bedrag 

van de activa van de vennootschap volgens de balans met toelichting of, indien de 

vennootschap een geconsolideerde balans op stelt, volgens de geconsolideerde balans 

met toelichting, meer bedraagt dan € 500 miljoen;’ 

 

2.4 De bedoeling daarvan is dat onder deze reikwijdtebepaling zowel de vennootschap 

waarvan (certificaten van) aandelen zijn toegelaten tot de handel op een 

gereglementeerde markt als bedoeld in art. 1:1 Wft of een met een gereglementeerde 

markt vergelijkbaar systeem uit een staat die geen lidstaat is als bedoeld in dat artikel 

als de vennootschap waarvan (certificaten van) aandelen zijn toegelaten tot de handel 

op een multilaterale handelsfaciliteit als bedoeld in art. 1:1 Wft of een met een 

multilaterale handelsfaciliteit vergelijkbaar systeem uit een staat die geen lidstaat is als 

bedoeld in dat artikel indien het bedrag van de activa van de vennootschap volgens de 

balans met toelichting of, indien de vennootschap een geconsolideerde balans op stelt, 

volgens de geconsolideerde balans met toelichting, meer bedraagt dan € 500 miljoen, 

valt.11 Maar gezien de huidige formulering, meer precies de knip tussen het eerste lid 

en de onderdelen a en b, zou art. 1, derde lid, onderdelen a en b, Besluit gelezen 

kunnen worden als (i) art. 3, eerste lid, Besluit is van toepassing op een vennootschap 

waarvan (certificaten van) aandelen zijn toegelaten tot de handel op het genoemde in 

onderdeel a én het genoemde in onderdeel b of (ii) art. 3, eerste lid, Besluit is van 

toepassing op een vennootschap waarvan (certificaten van) aandelen zijn toegelaten tot 

de handel op het genoemde in onderdeel a óf het genoemde in onderdeel b.  

 

2.5 In dat licht zou art. 1, derde lid, Besluit aldus gewijzigd kunnen worden: 

 

‘3 Artikel 3 lid 1 is van toepassing op een vennootschap waarvan aandelen of 

certificaten van aandelen zijn toegelaten tot de handel op: 

a. een vennootschap waarvan aandelen of certificaten van aandelen zijn toegelaten 

tot de handel op een gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op 

het financieel toezicht of een met een gereglementeerde markt vergelijkbaar systeem 

uit een staat die geen lidstaat is als bedoeld in dat artikel; en 

b. een vennootschap waarvan aandelen of certificaten van aandelen zijn toegelaten 

tot de handel op een multilaterale handelsfaciliteit als bedoeld in artikel 1:1 van de 

Wet op het financieel toezicht of een met een multilaterale handelsfaciliteit 

vergelijkbaar systeem uit een staat die geen lidstaat is als bedoeld in dat artikel 

indien het bedrag van de activa van de vennootschap volgens de balans met 

toelichting of, indien de vennootschap een geconsolideerde balans op stelt, volgens 

de geconsolideerde balans met toelichting, meer bedraagt dan € 500 miljoen;’ 

 

3. Reikwijdte art. 1, vijfde lid, Consultatiebesluit 

 

3.1 Art. 3d Consultatiebesluit, waarin de verplichting tot het doen van mededeling over 

streefcijfers wordt neergelegd, spreekt van ‘vennootschap’. Blijkens art. 1, vijfde lid, 

Consultatiebesluit is die van toepassing op een vennootschap ‘die op twee 

opeenvolgende balansdata, zonder onderbreking nadien op twee opeenvolgende 

balansdata, niet heeft voldaan aan ten minste twee van de vereisten, bedoeld in artikel 

397 leden 1 en 2 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek’. De verplichting als bedoeld 
 

11 Zie p. 7 van de Nederlandse Corporate Governance Code 2016 en Stb. 2017, 332, p. 4-5. 
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in art. 3d Consultatiebesluit rust dus op een grote vennootschap. Hoewel in de nota 

van toelichting bij het Consultatiebesluit staat dat ‘het nieuwe artikel 3d geldt voor alle 

grote vennootschappen, zowel beursgenoteerd als niet-beursgenoteerd’, en teneinde 

onduidelijkheid weg te nemen art. I van het Consultatiebesluit te dezen een tweetal 

technische wijzigingen bevat,12 is de reikwijdte van art. 1, vijfde lid, Consultatiebesluit 

nog steeds, daarbij puur gekeken naar de tekst, in samenhang met de overige leden, 

(ietwat) mistig te noemen. Dat houdt hiermee verband dat (a) art. 1, eerste lid, 

Consultatiebesluit ziet op álle beursvennootschappen (klein, middelgroot en groot) en 

daarin art. 3d Consultatiebesluit niet wordt genoemd en (b) de overige leden (eerste 

t/m vierde) zien op vennootschappen waarvan effecten, in smalle of brede zin, zijn 

toegelaten tot de handel op een (met een) gereglementeerde markt (vergelijkbaar 

systeem) of een (met een) multilaterale handelsfaciliteit (vergelijkbaar systeem). 

Daaruit zou (mede) kunnen worden afgeleid, wat daarvan overigens zij, dat art. 3d 

Consultatiebesluit van toepassing is op alleen (i) grote beursvennootschappen of (ii) 

grote niet-beursvennootschappen, quod non. 

 

3.2 Daarmee rekening houdend zou het raadzaam zijn de tekst van art. 1, vijfde lid, 

Consultatiebesluit te wijzingen, en wel aldus: 

 

‘Artikel 3d is van toepassing op een vennootschap waarvan de effecten al dan niet 

zijn toegelaten tot de handel op een gereglementeerde markt of een multilaterale 

handelsfaciliteit, als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het financieel toezicht, dan 

wel een met een gereglementeerde markt of multilaterale handelsfaciliteit 

vergelijkbaar systeem uit een staat die geen lidstaat is,13 en die op twee 

opeenvolgende balansdata, zonder onderbreking nadien op twee opeenvolgende 

balansdata, niet heeft voldaan aan ten minste twee van de vereisten, bedoeld in 

artikel 397 leden 1 en 2 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek.’ 

 

4. Uitzondering raad van commissarissen  

 

4.1 Naar luid van art. 2:166, tweede lid, laatste volzin, BW behoeft voor de raad van 

commissarissen (of de niet-uitvoerende bestuurders) géén streefcijfers te worden 

vastgesteld, indien art. 2:142b, tweede of derde lid, BW van toepassing is: het 

ingroeiquotum. Maar hoe zit het dan met het daarover rapporteren? Wij zouden 

menen dat als bepaalde streefcijfers niet behoeven te worden vastgesteld, daar 

bijgevolg ook niet over kan worden gerapporteerd.14 In de nota van toelichting bij het 

Consultatiebesluit staat het volgende:  

 

‘Hieronder volgt een toelichting op de verschillende onderdelen van de 

streefcijferregeling, waarover grote vennootschappen mededeling moeten doen in het 

bestuursverslag. 

 

i) Feitelijke stand van zaken en de zelfopgelegde streefcijfers 

 

 
12 NvT, p. 5. 
13 Vgl. bijv. art. 2:114b, eerste lid. BW, art. 2:118a, eerste lid, BW, art. 2:129, eerste lid, BW en art. 2:346, eerste 

lid, onderdeel c, BW. 
14 Vgl. par. 1.8 over de concernverhoudingen.  
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De vennootschap doet in het bestuursverslag over het afgelopen boekjaar allereerst 

mededeling over de feitelijke stand van zaken en de zelfopgelegde streefcijfers, 

inclusief de periode waarover de streefcijfers gelden. 

 

a. (…). 

 

b. Voor de raad van commissarissen, uitgezonderd vennootschappen die moeten 

voldoen aan het ingroeiquotum: 

- het aantal mannen en vrouwen dat aan het eind van het boekjaar deel uitmaakt van 

de raad van commissarissen; 

- een streefcijfer in de vorm van een percentage voor het aandeel vrouwen en de 

periode waarover het streefcijfer geldt; en 

- het aantal benoemingen, herbenoemingen en aftredingen.’15 (onderstreping 

VNO-NCW) 

 

Daaruit volgt dat de wetgever van oordeel is dat er geen mededeling hoeft te worden 

gedaan over de streefcijfers ten aanzien van de raad van commissarissen, voor zover 

die is ingesteld bij een vennootschap waarvoor het ingroeiquotum geldt. Deze 

uitzondering, die elders in deze nota van toelichting niet worden genoemd, noch daarin 

wordt toegelicht (waarbij wordt verwezen naar art. 2:166, tweede lid, laatste volzin, 

BW), staat evenwel niet in art. 3d Consultatiebesluit zelf.  

 

4.2 Het zou volgens VNO-NCW de duidelijkheid ten goede komen door de tekst van dat 

artikel aan te passen, en wel aldus: 

 

‘De vennootschap doet mededeling over het aantal mannen en vrouwen dat aan het 

eind van het boekjaar deel uitmaakt van het bestuur en de raad van commissarissen, 

alsmede van de nader door de vennootschap te bepalen categorieën werknemers in 

leidinggevende functies, de doelen in de vorm van een streefcijfer, het plan om deze 

doelen te bereiken en als één of meer doelen niet zijn bereikt, de redenen daarvoor. 

Deze verplichting geldt niet met betrekking tot de raad van commissarissen van een 

vennootschap waarvan aandelen of certificaten van aandelen zijn toegelaten tot de 

handel op een gereglementeerde markt als bedoeld in artikel 1:1 van de Wet op het 

financieel toezicht in Nederland.’ 

  

4.3 Het verdient dan aanbeveling in de nota van toelichting expliciet te refereren aan art. 

2:166, tweede lid, laatste volzin, BW juncto art. 2:142b, eerste tot en met derde lid, 

BW. Aldus is voldoende duidelijk dat Nederlandse vennootschappen met een 

beursnotering hier te lande géén streefcijfers hoeven op te stellen ten aanzien van hun 

raden van commissarissen; voor die raden geldt immers het in laatstgenoemd artikel 

bedoelde ingroeiquotum. 

 

  

 
15 NvT, p. 2-3. Zie ook p. 52 van het SER-advies over diversiteit, waarin het volgende staat: ‘Deze 

[streefcijfer]verplichting geldt voor RvB en RvC en subtop van alle ‘grote’* vennootschappen (aansluitend bij de 

huidige streefcijferbepaling), m.u.v. van de RvC van de Nederlandse beursgenoteerde vennootschappen’. Dit 

advies is te raadplegen op https://www.ser.nl/-/media/ser/downloads/adviezen/2019/diversiteit-in-de-

top.pdf?la=nl&hash=2F6793353C4B5052F6F1A2EF37AEC8CF.  

https://www.ser.nl/-/media/ser/downloads/adviezen/2019/diversiteit-in-de-top.pdf?la=nl&hash=2F6793353C4B5052F6F1A2EF37AEC8CF
https://www.ser.nl/-/media/ser/downloads/adviezen/2019/diversiteit-in-de-top.pdf?la=nl&hash=2F6793353C4B5052F6F1A2EF37AEC8CF
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5. Niet-wettelijke verplichtingen 

 

5.1 In de nota van toelichting wordt opgemerkt dat als een of meer doelen (i.e. in de vorm 

van een streefcijfer) niet zijn bereikt ‘of als de maatregelen of het beleid nog niet tot 

uitvoering zijn gebracht’, de vennootschap de redenen daarvoor geeft.16 Niettemin 

bepaalt art. 2:166, vierde lid, BW – en in navolging daarvan art. 3d Consultatiebesluit 

– slechts dat de vennootschap erover moet rapporteren als een of meer doelen niet zijn 

bereikt. Daarin is niets bepaald over het mede moeten rapporteren over niet ten uitvoer 

gelegd(e) maatregelen (beleid).  

 

5.2 Ter zelfder plaatse in de nota van toelichting staat ook dat in een geval als 

bovenbedoeld de vennootschap vooruitkijkt en rapporteert ‘over de plannen die in het 

volgende jaar alsnog kunnen leiden tot het halen van de doelen en het uitvoeren van de 

aangekondigde maatregelen’.17 Dat ligt echter onzes inziens al besloten in de woorden 

‘het plan om deze doelen te bereiken’. Een vennootschap dient overigens niet alleen 

naar de toekomst te kijken als zij een of meer doelen niet haalt.  

 

5.3 Voorts vermeldt diezelfde nota dat in het bestuursverslag de vennootschap voor het 

bestuur en de raad van commissarissen gegevens moet opnemen over ‘het aantal 

benoemingen, herbenoemingen en aftredingen’.18 Ook dat staat echter niet in art. 

2:166, vierde lid, BW. Daarin staat enkel dit: 

 

‘Jaarlijks binnen tien maanden na afloop van het boekjaar, rapporteert de 

vennootschap aan de Sociaal economische Raad over [i] het aantal mannen en 

vrouwen dat aan het eind van het boekjaar deel uitmaakt van het bestuur en de raad 

van commissarissen, alsmede van de nader door de vennootschap te bepalen 

categorieën werknemers in leidinggevende functies, [ii] de doelen in de vorm van 

een streefcijfer, [iii] het plan om deze doelen te bereiken en [iv] als één of meer 

doelen niet zijn bereikt, de redenen daarvoor.’ 

 

5.4 VNO-NCW meent dat volstaan kan worden met het hierboven onder [i]-[iv] 

genoemde. (De nota van toelichting bij) het Consultatiebesluit dient te dezen naadloos 

aan te sluiten bij het bepaalde in art. 2:166, vierde lid, BW en dient bijgevolg geen 

nieuwe verplichtingen te creëren, waarvoor wij niet geporteerd zijn. VNO-NCW 

insisteert dan ook de nota van toelichting dienovereenkomstig aan te passen.  

 

6. Vrouwenstreefcijfers 

 

6.1 In de nota van toelichting wordt – ten onrechte – meermaals gesproken van het 

streefcijfer in de vorm van een percentage voor het ‘aandeel vrouwen’, alsook van het 

beleid gericht op instroom, doorstroom en uitstroom van ‘vrouwen in de organisatie’.19 

In art. 2:166 (276), tweede lid, BW staat immers, voor zover hier van belang, dit: 

 

‘De vennootschap stelt passende en ambitieuze doelen in de vorm van een 

streefcijfer vast om de verhouding tussen het aantal mannen en vrouwen in het 

bestuur en de raad van commissarissen, alsmede bij nader door de vennootschap te 

 
16 NvT, p. 4. 
17 NvT, p. 4. 
18 NvT, p. 3. 
19 NvT, p. 3. 
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bepalen categorieën werknemers in leidinggevende functies, evenwichtiger te 

maken.’ (onderstreping VNO-NCW) 

 

6.2 Deze bepaling, evenals die over het ingroeiquotum, strekt er dus toe de verhoudingen 

tussen het aantal mannen en vrouwen in het bestuur en de raad van commissarissen 

van (grote) vennootschappen evenwichtiger te maken. Ten aanzien van dat quotum zei 

minister Dekker tijdens de behandeling van deze wet in de Eerste Kamer het volgende: 

 

‘Sommige van uw leden zeiden: dit wetsvoorstel bevat een vrouwenquotum én een 

mannenquotum. Nee, het bevat een diversiteitsquotum dat uitgaat van evenwichtige 

verhoudingen in raden van commissarissen.’20 (onderstreping VNO-NCW) 

 

6.3 Tegen deze achtergrond dient, zo zouden wij willen bepleiten, de nota van toelichting 

dienovereenkomstig te worden aangepast.  

 

 
20 Zie https://www.eerstekamer.nl/verslagdeel/20210914/evenwichtiger_verhouding_tussen.  

https://www.eerstekamer.nl/verslagdeel/20210914/evenwichtiger_verhouding_tussen

