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Onderwerp

Reactie op consultatie Beslult aanvullende maatregelen

accountantsorganisaties

Hooggeachte heer Dijsselbloem,

Delolite heeft kennis genomen van het Beskiit sanvullende maatregelen accountantsorganisaties en wij
stelien het op prijs te kunnen reageren, in aanvulling op de éoor de Koninklijke Nederlandse
Beroepsorganisatie van Accountants (NBA), namens de sector, in te dienen reactie op de consultatie.

Deloitte heeft kennls genomen van de (concept) reactle op deze consultatie door de NBA, welke reactie wij
in grote ljnen onderschrijven en wij zijn eveneens van mening dat de gedane voorstellen bijdragen zan esn
verdere versterking van de kwakteit van de wettalijke controles in Nederfand.

Wi hebben nog wel aarzalingen bij de detalls van de aanpassingen In Artike! 13 in de Bta. Ult de toelichting
begrifjpen wif dat het de bedoeling is om de hardheldsclausule, zoals die was opgenomen In de VAD overte
nemen In het Bta. Wij zien echter dat de nu voorgestelde formuleringen niet geheel synchroon lopen met de
oorspeonkelijice teksten. Wij 2ouden graag zien dat de betreffende VAO bepaling wordt overgenomen In de
Sta, ook in het belang van de ondememingen waarbij wettelljke controles worden ultgevoerd.

Bijgaand een memo dat Is opgesteid door Nauta Dutilh (op verzoek van een aantal 008 kantoren), dat
Ingaat op de juridische merites van de wijzigingen. it memo van Nauta Dutih gaat In meer detail in op de
megelifke problematiek.

Wij zeuden het op prijs stellen indlen u dit meenesmt In uw ulteindelljke ovesrwegingen.

maumwmmma‘wmmmm Member of

Deiitss Naderiand, januart 2014° gedeponeerd bl de Xamer van Keephandel onder Deloitte Touche Tohmatsu LUimied
nummer 24362837 van toapassing.

Dedoitte Accountans B.V. Is Ingeschreven in het handelsregister van de Xamer van

Koophandel te Rotterdam cnder numeer 24362653,
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Observatics naar aanlciding van ter consultatic
voorgelegd Besluit tot wijziging van het Besluit
toczicht accountantsorganisaties en het Besluil be-
stuurlijke boetes financi€le sector in verband met het
versterken van de governance en het herijken van de
kwaliteitswaarborgen van accountantsorganisatics
(*Besluit aanvullende maatregelen accountants-
organisaties’); specifick ten aanzien van voorge-
stelde artikel 13 Besluit toezicht accountantsorgani-
salies.

Observaties ten aanzien van het voorgestelde meuwe artikel 13 Bta:

I

Kader

In dc concepttckst van artikel 13 Bta cn in de toelichting (“Toelichting™) bij het
ter consulatic voorgelegde Besluit tot wijziging van het Besluil toezicht accoun-
tantsorganisatics ¢n het Besluit bestuurlijke boetes financiéle scetor in verband
met het versterken van de governance en het herijken van de kwaliteitswaarbor-
gen van accountantsorganisaties (“Besluit aanvullende maatregelen accoun-
tantsorganisaties’; “Besluit™), lezen wij dat:

het witgangspunt bij de uitbreiding van de situatics waarin de wettelijke
controleopdracht moct worden begindigd. is dat de opdracht alleen dan
wordt begindigd wanncer de bedreiging van de onafhankelijkheid bij de
uitvoering van de wettelijke controle, nict ongedaan wordt of kan worden

overtredingen door de accountantsorganisatic of de externe accountant
van dc bij of krachtens de EU-verordening. de Wet toezicht accountants-
organisatics ("Wta’). of dc Wet op het accountantsberoep (*“Wab™) ge-
stelde regels inzake de onafhankelijkheid, nopen tot be€indiging van de
wettclijke controlcopdracht. Dit, tenzij die overtreding door een maaltre-
gel als bedoeld in artikel 19 lid 2 of artikel 25a lid 2 van de Wta kan wor-

(1)

gemaakl;
(1)

den beéindigd;
(1i)

wij merken op dat artikel 21 Verordening Accountantsorganisatics
(*VAO’) cen van de maatregelen is dic cen dergelijke overtreding kan
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Voorts begrijpen wij dat:

(i) de uitbreiding van de situatics waarin cen wettelijke controlcopdracht
moct worden beéindigd. zijn reden vindt i bet overhevelen van artikel
21 VAOQ naar het Bta;

(1) artikel 13 lid 1 sub ¢ Bta jo artikel 13 lid 3 tm lid 6 Bla deze overheve-
ling zouden moeten behelzen.

IL. Commentaar:

I.1.  Bedreiging/overtreding.

De toclichting spreekt over bedreigingen van de onafthankchijkheid terwijl artikel
I3 lid | sub ¢ Bta spreckt over overtredingen van wetgeving terzake de onathan-
kelykheid. Wij stellen voor consistente terminologie te gebruiken en consequent
t¢ spreken over “overtredingen”.

11.2.  Artikel 21 VAQ: hardhecidsclausule.

Artikel 21 VAQ behelst de zogenaamde hardheidsclausule. Een hardheidsclausu-
le formuleert de mogeljkheid van een overheidsinstantie, in casu de AFM, om
van (dwingende) wetgeving af te wijken als het gevolg van tocpassing van dic
welgeving lot een onvoorzien of onredelijk benadelend gevolg zou leiden voor de
betreffende burger of onderneming,

Mzt andere woorden artikel 21 VAQO is crop gericht om ondanks overtreding van
bepaalde wetgeving terzake de te betrachten onafhankelijkheid. de wettelyke
controle toch tc kunncen voortzetten. Dit op grond van ccn zwaarwegend belang
indicn ¢n voor zover de volgende maatregelen worden ondermomen dic geacht
worden de onalhankelijkheid e borgen:

. de met governance belasie personen bij de wellelijke conlrole-clién,
bevestigen schriftelijk het continueren van de wettelijke controle;

h. de accountantsorganisatie bereikt onverwijld schriftelijk overcenstem-
ming over de t¢ nemen maatregel met de AFM; en

C de overeengekomen maarrege! wordr genomen.

13 Overheveling artikel 21 VAQ naar artikel 13 Bta: handhaven hardheids-
clausule

Als voormeld 1s artikel 21 VAQ gericht op het kunnen continueren van de wette-
Iyke controlcopdracht (zonder clausulening in tiyd). Artikel 13 id 1 sub ¢ Bta laat
zich in eerste aanleg ook zo lezen. Echter, de inhoud en het karakler van artikel
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21 VAO worden door de thans gekozen formulering van artikel |13 Bta ontkracht
door.

(1) enerzijds het feit dat artikel 13 lid | sub ¢ Bta bepaalt dat alleen maatre-
gelen als bedoeld in artikel 19 en 25a Wia de overtreding van onafhanke-
lijkheidswelgeving kunnen mitigeren en de accountantsorganisalie in
staat stcllen de wettelijke controle opdracht te continueren. Maatregelen
dic overtredingen van regels ter zake de te betrachten onafhankelijkheid
becindigen. zijn ingevolge het bepaalde n artikelen 19 en 25b Wta jo ar-
tikcl 31 Bta jo artikel 19 lid 2 Wab, die maatregelen in de VAQ dic zien
op dc onafhankelijkheid van de accountantsorganisatic cn de regels als
opgenomen in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accoun-
lants bij assurance-opdrachten (*ViQ), waaronder mede begrepen artikel
21 VAQO (cn haar spicgelbepaling in artikel 15 ViO; de zogenaamde
hardhcidsclausule voor de externe accountant; zie hierna punt 11.5). De
VAQ verdwint cchter, 7o blijkt uit de Toclichting. ¢n men kan straks niet
langer cen berocp docen op de hardheidsclausule die daarin is geformu-
lecrd;

(ir) cn anderzids door de leden 3 tot en met 6 van artikel 13 Bta. Deze leden
zien niet op continueren van de wettelijke controle opdracht. maar bepa-
len dat de opdracht te allen tijde moct worden becindigd. waarby) by de
becindiging een zwaarwegend maatschappelijk belang kan maken dat de
opdracht niet direct wordt beéindigd maar daarvoor cen bepaalde termin
in acht wordt genomen dic dat zwaarwegende belang dient. (zic hierna
I1.6.).

Wij vinden het van cssenticel belang dat de hardheidsclausule blijit gehandhaafd
en dat in dit verband de letterlijke tekst van artikel 21 VAO integraal in artikel 13
Bta wordt opgenomen opdat artikel 13 Bta het Karakter van een hardheidsclausule
krijgt.

Het belang komt onder andere pregnant naar voren bij het totaalverbod op de
samenloop van dienstverlening aan zogenaamde Organisatics van Openbaar be-
lang als geformuleerd i artikel 24b Wta (“Totaalverbod ™).

M4  Totaalverbod

Voormeld Totaalverbod is zo geformuleerd dat, indien en voor zover het wordt
overtreden. (i) de uitvoering van de wettelijke controle rechtens wordt veronder-
steld niet (langer) onafhankehjk te zjn/worden vitgevoerd en (i) in begsel mets
anders resteert dan het mocten staken van de wettelijke controle van de OOB. De
Nederlandse wetgever formuleert zwart-wil, en kent geen grijstinten as such. Bij
formele overtreding van het verbod, bestaat er nict langer onafhankelijkheid bij
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de uitvoering van de wettelijke controle, Dit verbaast nu de Europese wetgever,
blijkens de Lidstaat-optics in artikel 5 van de EU Verordening, deze grijstinten
wel onderkent.

De verboden overtreding, zoals beschreven in artikel 24b Wia, is absoluut Tlke
samcnloop van dicnstveriening is in gelijke mate verboden. Omdat er goen sprake
is van differentiatie naar de aard, noch naar dc mate van de impact ¢n de emst van
dec overtreding of naar de mate van verwijthaarheid van de overtreder. ontbreckt
het ook het wettelijke gevolg van cen overtreding van 24b Wta aan nuance: is
sprake van samenloop van dienstverlening, dan dient de externe accountant "de
pen neer e leggen”. Juist de hardheidsclausules als geformuleerd in artikel 21
VAQ en in de spicgelbepaling in arukel 15 Vi0O, bieden de mogelijkheid om
deze nuances aan tc brengen.

115, Arukel 21 VAO/artikel 15 ViQ; wettclijke basis voor AFM

Wij begrijpen uil de Toelichting alsmede uit de transponeringstabel (Bta/VAQ)
dat voormelde uitbreiding van situaties zijn reden vindt in het overhevelen van
artikel 21 VAQO naar het Bta. Wij begrijpen dat zulks noodzakelijk is nu artikel 21
VAO (cn mutatis mutandis artikel 15 ViO), een specificke rol aan dc AFM toc-
bedeelt, maar dat de AFM tot op heden de wettelijke basis ontbeert om hier invul-
ling aan te kunncn geven. nu biyjkens het bepaalde in artikel 19 lid 5 Wab, veror-
deningen en de daarop berustende bepalingen van de NBA (waaronder mede
begrepen dus de VAO en de ViO) slechts verbindend zijn ten aanzien van ac-
countantsorgamisatics, accountants en de organcn van het NBA cn dus nict ten
aanzicn van de AFM. Om de AFM met een daaraan ten grondslag liggende wette-
lijke basis. deze rol te kunnen doen laten vervullen, zo begrijpen wij. vindt nu
overheveling naar het Bla plaats. Zulks zou men bevestigd willen zien. 1n dat
verband vragen wij ons af hoc wordt omgegaan met het bepaalde in artikel 15
Vi0, welk artikel als gezegd de spicgelbepaling van art 21 VAO behelst, en de
hardheidsclausule voor de externe accountant bevat. Ook in deze bepaling is een
rol tocgckend aan de AFM. Hoe zal hier in een wettclijke basis voor de AFM
wordcen voorzien?

116, Zwaarwegend algemeen belang

In het voorgestelde artikel 13 Bta wordt in de verschillende leden over “zwaarwe-
gend maatschappelijk belang”™ gesproken. Zo ook in artikel 21 VAO en artikel 15
Vi0. Ons is onduidelijk wat onder de term ‘zwaarwegend algemeen belang” moct
worden volstaan. Dit nu ook bijvoorbeeld in de artikelen en in de verschillende
leden van artikel 13 Bta geen consistentic in het gebruik van deze term wordt
betracht. Lid 3 stelt bijvoorbeeld dat “continuiteit van de wettelijke controle op-
dracht het zwaarwegend maatschappelijk belang is'. Lid 5 spreekt over het moe-
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ten melden aan de AFM welk zwaarwegend maatschappelijk belang maake dat
hocwel de controle wordt beéindigd, dit nict dircet geschiedt. maar daarvoor een
bepaalde termijn in acht wordl genomen; cn lid 6 spreckt over ¢en controle mel
cen zwaarwegend maatschappelijk belang. Wij zouden graag duidclijke ¢n helde-
e duiding krjgen van wat met deze term wordt bedocld en voorts dat deze term
ook consistent zal worden tocgepast.
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