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Betreft: Consultatie ZZS-register " "
De chemie van verbinden

Introductie

Het VHCP is de branchevereniging voor de chemieketen. Onder onze leden bevinden zich
chemiedistributeurs, opslagbedrijven, transportbedrijven en verpakkingsbedrijven.

Veiligheid en verantwoordelijkheid in de chemieketen zijn belangrijke speerpunten van het VHCP. Veel
van onze leden zijn vergunningsplichtige bedrijven die zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) opslaan,
transporteren of herverpakken. Tevens reinigen sommigen van hen verpakkingen waarin ZZS hebben
gezeten. Het VHCP ondersteunt dan ook heldere communicatie over de aanwezigheid en de emissies
van ZZS. Inzicht in de aanwezigheid van ZZS komt ten goede van de bescherming van het milieu.

Als reactie op deze consultatie brengt het VHCP wel twee aandachtspunten naar voren. Deze zien op
(1) juiste duiding bij de ZZS-gegevens en (2) vertrouwelijkheid van bedrijfsgevoelige informatie.

Aandachtspunt 1: Duiding

Met het openbaar maken van de ZZS emissies kunnen (lokale) maatschappelijke zorgen toenemen
omdat er meer inzicht komt de plaatsen waar ZZS worden geémitteerd. Deze informatie op zichzelf
is onvoldoende om een inschatting te kunnen maken van de risico’s van die emissies. Het risico van
emissie hangt immers af van de gevaareigenschappen van de stof in kwestie en de mate waarin
levende organismen wordt blootgesteld aan deze stof.

Daarom is het van groot belang dat goed wordt nagedacht over de manier waarop informatie over
ZZS wordt gecommuniceerd. Het VHCP roept dan ook op om een duidelijk communicatieplan te
ontwikkelen voorafgaand aan de lancering van het ZZS-emissieregister en belanghebbenden hierbij
te betrekken. Concreet suggereert het VHCP om de juiste context bij ten minste de volgende zaken:

- De daadwerkelijke risico’s gebaseerd op gevaareigenschappen en blootstelling, inclusief
inzicht in de daadwerkelijke invioed op de directe leefomgeving, en bij voorkeur door de
getallen in verhouding te plaatsen bij de blootstelling uit andere bronnen (bijv. de natuur zelf,
verkeer, consumptie van levensmiddelen, etc.);

- Het maatschappelijk nut van de stof;
- De maatregelen die het bedrijf al heeft genomen om emissies te voorkomen; en

- Het dynamische karakter van de classificatie van ZZS, waardoor periodiek nieuwe stoffen
worden aangewezen als ZZS. Bedrijven moeten enige tijd de gelegenheid krijgen hun
processen aan te passen op de nieuwe classificatie.

Voor VHCP-leden is hierbij specifiek van belang om in acht te nemen dat de soort en hoeveelheid ZZS
sterk kan fluctueren. Onze leden hebben geen vast portfolio aan stoffen in hun beheer, maar reageren
op de vraag naar chemische (tussen)producten van hun klanten. Hun warehouses en voertuigen zijn
steeds met andere stoffen gevuld. Het is dus van belang dat per verslagjaar (eens per 5 jaar) in het
register inzichtelijk wordt gemaakt dat de soorten en hoeveelheden aanwezige ZZS significant kunnen
verschillen door de jaren heen.

Aandachtspunt 2: Bedrijfsgevoelige informatie

Verder ziet het VHCP risico’s van het ZZS-register voor de vertrouwelijkheid van bedrijfsgevoelige
informatie. Onbedoeld kan de publicatie van die gegevens ook bedrijfsgevoelige informatie bevatten.
Concurrenten kunnen deze informatie uit de database vrijelijk verkrijgen, ook als het gaat om
buitenlandse bedrijven wiens eigen gegevens over ZZS-emissies niet worden gepubliceerd.
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Het VHCP verwelkomt dan ook de geintroduceerde artikelen over geheimhouding, weergegeven in
het voorgestelde artikel 10.49ed van het Omgevingsbesluit en de voorgestelde artikelen 11.63c en
11.63e lid 3 van het Besluit kwaliteit leefomgeving. Het is belangrijk dat geheimhouding, waar
noodzakelijk, conform de Aarhus-afspraken en de Wet open overheid plaatsvindt.

Wel vraagt het VHCP opheldering over de definitie van ‘groep’ bij de hierboven genoemde nieuwe
artikelen over geheimhouding. Deze artikelen brengen in het leven dat in de ZZS-emissiedatabase
bij geheimhouding alsnog melding moet worden gedaan over de ‘groep’ waartoe een stof behoort.
Wordt hier naar de chemische stofgroep of de functionele stofgroep gerefereerd?

Als alternatief voor het duiden van de stofgroep suggereert het VHCP om bij geheimhouding in het
ZZS-register te informeren over de risico’s die horen bij de desbetreffende stof. Op deze manier
wordt die informatie openbaar gemaakt waar Aarhus op ziet, namelijk de milieurisico’s van de
emissies.
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