
Consultatieverslag algemene maatregel van bestuur houdende een wijziging van het 
Besluit langdurige zorg en het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 voor een tijdige facturering 
van de bijdrage in de kosten van zorg of maatschappelijke ondersteuning, een grondslag 
voor het stellen van regels over het berekenen van de urennorm voor de verlaagde eigen 
bijdrage voor een modulair pakket thuis en enkele redactionele verduidelijkingen

Dit besluit is door middel van internet tussen 12 juni 2017 en 12 juli 2017 openbaar geconsulteerd.  
De Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG), Patiëntenfederatie Nederland, Per Saldo, Ieder(in), 
KBO-PCOB, Federatie opvang, de RIBW Alliantie, GGZ-Nederland, ActiZ, BTN, VGN en enkele 
personen hebben een reactie ingezonden op het bovengenoemde ontwerpbesluit. Tevens heeft het 
Adviescollege Toetsing Regeldruk (ATR) een advies uitgebracht. In algemene zin is er draagvlak 
voor de doelen van het besluit. De reacties zien in hoofdlijn op vragen en opmerkingen rond de 
herzienings- en vaststellingstermijn, de invoering daarvan, het bijbehorende toezicht en de 
sancties, haalbaarheid en de bijkomende regeldruk en het uniformeren van de bijdrageperioden. 
Deze opmerkingen hebben op een aantal punten tot wijzigingen geleid van het ontwerpbesluit en 
de toelichting. Hierna zal op hoofdlijnen worden ingegaan op de consultatiereacties. 

VNG en aanbieders geven aan dat de termijn van 28 dagen in het Uitvoeringsbesluit voor het 
inzenden van gegevens naar het CAK voor het vaststellen van de bijdrage (niet zijnde voor 
beschermd wonen of opvang) op dit moment niet in alle gevallen uitvoerbaar is en kan leiden tot 
een toename van de administratieve lasten. Met name wanneer er gegevens over de daadwerkelijk 
genoten ondersteuning voor de kostprijs nodig zijn, is extra controle van gemeenten nodig. 

 In de paragraaf ‘gevolgen voor regeldruk’ en ‘financiële gevolgen’ is naar aanleiding van 
deze reacties in beeld gebracht dat de 28 dagen termijn leidt tot een (eenmalige) toename 
van administratieve lasten. Daar staat tegenover dat het hanteren van één duidelijke 
termijn logischer is dan 388 gemeenten met afzonderlijke werkwijzen. Dit is duidelijker 
richting de cliënt en leidt naar verwachting op termijn tot minder administratieve lasten 
voor aanbieders (die anders geconfronteerd worden met verschillende aanlevertermijnen 
per gemeente). Bij andere administratieve processen ten behoeve van de uitvoering van de 
Wmo 2015 wordt door gemeenten en aanbieders ook een aanpak met landelijke 
standaarden verkozen boven lokale standaarden. 

 Veel aanbieders en gemeenten leveren op dit moment al binnen de 28 dagen termijn aan. 
Om stapelfacturen voor cliënten verder te voorkomen is het wenselijk dat alle gemeenten 
en aanbieders binnen deze termijn gaan aanleveren. Dit in overwegende nemen is gekozen 
om de termijn op 28 dagen te handhaven. 

 Om ruimte te geven voor voorbereidingen en om de gewijzigde termijn mee te kunnen 
nemen in de contracten die in 2018 afgesloten worden, is in principe gekozen voor een 
inwerkingtreding met ingang van 1 januari 2019. Naar aanleiding van de reacties op de 
consultatie wordt de datum niet in het voorliggende besluit vastgelegd maar later bij 
koninklijk besluit bepaald. Mocht het zo zijn dat er in de voorbereiding van uitvoering van 
dit besluit onvoorziene (ICT-)knelpunten optreden, dan bestaat nog de mogelijkheid uitstel 
te geven aan partijen. Uitgangspunt blijft een inwerkingtreding met ingang van 1 januari 
2019. 

 N.B. De invoering van het abonnementstarief per 1-1-2019 zal het voor gemeenten en 
aanbieders vergemakkelijken om cliënt- en zorggegevens binnen de 28 dagen termijn aan 
te leveren omdat er geen gegevens over de omvang van het zorggebruik meer nodig zijn. 
De inning van de eigen bijdrage zal in 2019 via het CAK blijven lopen. Er wordt nog bezien 
waar de verantwoordelijkheid voor  de inning vanaf 2020 wordt belegd.
De tijdige aanlevering van cliënt en zorggegevens bij het CAK blijft ook met de invoering 
van het abonnementstarief relevant, in ieder geval voor 2019.

Daarnaast bleek er bij de VNG, cliënten- en aanbiedersorganisaties onduidelijkheid te bestaan over 
de regel dat het CAK “zo spoedig mogelijk” de bijdrage vaststelt. Om die reden is gekozen deze 
zinsnede te vervangen door “onmiddellijk”. Als het CAK de beschikking heeft over de nodige 
gegevens moet de bijdrage direct worden vastgesteld. De bepaling over de herziening is 
geüniformeerd met de bepaling over de vaststelling. Voor beide bepalingen gelden dezelfde 
overwegingen als het gaat om de versnelling van de procedure en de kenbaarheid richting de 
cliënt. Dat betekent dat een bijdrage zo snel mogelijk moet worden vastgesteld. De termijn 
waarover kan worden geïnd is eveneens geüniformeerd. Op deze manier zijn ook restituties over 
een langere periode mogelijk. De voorkeur is uiteraard dat vaststellingsbeschikkingen betrekking 
hebben op een bijdrageperiode die direct daaraan vooraf gaat.



Als het gaat om toezicht en sancties zijn geen wijzigingen doorgevoerd in het besluit. In de 
toelichting zijn de bestaande toezicht- en handhavingmogelijkheden gedetailleerder beschreven. 
Dit geldt ook voor het nader inzichtelijk maken van de regeldruk en de bestuurslasten voor 
gemeenten. Dit was met name van belang in het kader van de toetsing van het ATR. 


