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Reactie internetconsultatie BIZ-wet

Graag reageren wij met deze brief op de internetconsultatie voor de Wet op de Bedrijveninvesteringszones.
Op 30 mei hebben we reeds een brief gestuurd naar de minister van Economische Zaken, gezamenlijk
vanuit de wethouder Economie en de voorzitters van VNO-NCW Den Haag en MKB Den Haag. In deze
brief hebben we uitgesproken dat we zeer verheugd zijn dat de minister de BIZ-wet permanent wil maken,
maar tegelijkertijd onze zorgen hebben geuit over de praktische werking van de wet. Deze brief gaat als
bijlage en maakt daarmee onderdeel uit van onze reactie. In de lijn van deze brief ligt dan ook de
beantwoording van de drie gestelde vragen in de internetconsultatie.

1. Hoe denkt u over het voorstel om de Experimentenwet Bl-zones in de voorgestelde vorm permanent te
maken?

De gemeente Den Haag en de Haagse ondernemers zijn enthousiast over het BIZ-instrument en dus
verheugd dat er een permanente wet zal komen. Het openstellen van de BIZ voor de vastgoedeigenaren en
strengere voorwaarden aan de herstemming zijn voorstellen die we van harte ondersteunen. Dit zien wij als
verbeteringen in de wettekst. Echter, wij zitten niet te wachten op onnodige betutteling, bemoeienis en
bureaucratie bij de overheid. In de essentie is de BIZ nu een belastinginstrument (letter van de wet) i.p.v.
een instrument van, voor en door ondernemers (geest van de wet). Daarom hebben we in de brief van 30
mei aangegeven in de permanente BIZ-wet twee essentiéle verbeterwensen te hebben:

1. Geef geen inperking van de inhoudelijke doelstellingen, behalve dat de BIZ-activiteiten niet
strijdig mogen zijn met het publiek belang. Om de winkelgebieden concurrerend te houden moet
volop ruimte geboden worden aan ondernemerswensen op vlak van bijvoorbeeld promotie, internet
en sociale media.

2. Maak de BIZ volledig zelf verantwoordelijk voor de keuze, uitvoering en verantwoording van de
verrichte activiteiten en beperk de gemeentelijke rol sec tot de stemming, inning en
subsidieverstrekking, ook wat betreft bezwaar en beroep. In de praktijk blijkt nu dat wetgever en
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belastingrechter een grote, inhoudelijke rol aan de gemeente toekennen in het controleren en
afdwingen van de jaarlijkse BIZ-activiteiten.

Deze punten hebben we vervolgens in de brief van 30 mei uitgewerkt in een negental concrete en juridisch
haalbare verbetervoorstellen, incl. enkele vereenvoudigingsvoorstellen. Deze voorstellen gelden wat ons
betreft nog steeds voor de voorgestelde wet zoals die nu ter consultatie is voorgelegd.

Als de BIZ-wet in zijn voorgestelde vorm permanent wordt en de door overheid én ondernemers gewenste
verbetervoorstellen niet worden overgenomen verwachten we dat veel gemeenten zullen overstappen op
alternatief belastinginstrumentarium, waar de genoemde beperkingen niet meespelen. Dit is reeds de
huidige praktijk, denk aan reclamebelasting en OZB-fondsen. Ook in de gemeente Den Haag zullen we
deze afweging maken. In dat geval zou deze BIZ-wet zijn doel volledig voorbijstreven en dreigt de BIZ een
stille dood te sterven. Dit zou in ons perspectief een enorme gemiste kans zijn, aangezien we principieel
ervan overtuigd zijn dat de BIZ het enige echt democratische instrument is om collectieve
ondernemersbelangen te organiseren.

2. Als het wenselijk om de vereniging als enige rechtsvorm voor een BIZ aan te wijzen, omdat hiermee de
democratische besluitvorming het beste is gewaarborgd? Nu is het ook mogelijk om voor de stichting als
rechtsvorm te kiezen.

De vereniging is naar het idee van de gemeente Den Haag de best passende organisatievorm voor een BIZ.
Met de verenigingsvorm wordt de democratische besluitvorming, het zelfcorrigerend vermogen en de eigen
verantwoordelijkheid van de ondernemers het beste gewaarborgd. Dit betekent in onze ogen dat in de
permanente BIZ-wet ook een verschuiving van een aantal verantwoordelijkheden van de gemeente naar de
vereniging geregeld moet worden, zoals bijvoorbeeld het controleren en afdwingen van de uitvoering van
de jaarlijkse BIZ-activiteiten.

3. Is het wenselijk om mogelijk te maken dat een BIZ ook activiteiten buiten de zone kan financieren?

Kerngedachte achter de BIZ is dat het een instrument véan, voor en door ondernemers is. Hiermee staat of
valt het succes van de BIZ en daarmee ook de meerwaarde voor de stad. Een goed functionerende BIZ
zorgt voor versterking van saamhorigheid in winkelgebieden en bedrijventerreinen, economische
versterking, toegenomen professionaliteit en organisatiegraad en zorgt daarmee voor werkgelegenheid,
leefbaarheid en aantrekkingskracht van de gehele stad. Dit is een publiek belang dat uitstijgt boven het
commerciéle belang van de individuele ondernemers. Wij zien dan ook absoluut geen strijdigheid tussen
het publieke belang en het collectieve commerciéle belang. Zolang een BIZ bijdraagt aan de hierboven
gestelde punten, democratisch besluit over activiteiten, geen individueel belang dient en er geen
strijdigheid is met het publieke belang moet een BIZ volledige vrijheid hebben in de uit te voeren
activiteiten. Elke beperking zoals in de vraagstelling aangehaald is ongewenst en werkt contra-productief.

Tot slot

Wij hopen dat er geluisterd wordt naar de praktijkervaringen en de breed gedragen wensen van
ondernemers en gemeente in Den Haag en de conclusies uit de Berenschot-evaluatie. Als de gewenste
aanpassingen worden gerealiseerd, verwachten wij dat de BIZ-wet een belangrijke impuls geeft aan de
lokale economie en daarmee ook aan de economische situatie van winkelgebieden en bedrijventerreinen.

Met vriendelijke groet,

y
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M.J. Gordijn
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Voorstellen BIZ-wet

Geachte minister Kamp,

Den Haag is zeer content met de Bedrijven Investeringszones. Vanaf het begin heeft Den Haag zich
opgesteld als pleitbezorger en toen de Experimentenwet was vastgesteld zijn we hier direct vol
enthousiasme mee aan de slag gegaan. De grote inspanningen vanuit de Haagse ondernemers en het ruime
draagvlak, gecombineerd met een faciliterende gemeentelijke rol, heeft geresulteerd in 20 BIZzen in Den
Haag, die gezamenlijk voor ca. € 5 miljoen aan private investeringen in de winkelstraten en
bedrijventerreinen zorgen. Daarnaast zien wij als effect van de BIZ een toegenomen professionaliteit en
saamhorigheid vanuit ondememers.

Het resultaat van de BIZ heeft onze verwachtingen overtroffen. Zeker in de huidige economische tijd is een
instrument véan, vér en dé6r ondernemers van groot belang voor het vitaal houden van de winkelstraten en
bedrijventerreinen in onze stad. Dit overstijgt het economisch belang van de betreffende ondernemers en is
ook van groot publiek belang. Denk alleen maar aan de werkgelegenheid die hiermee gemoeid is en het
belang van gezonde winkelstraten voor buurt, wijk en stad.

We zijn dan ook zeer verheugd dat u, naar aanleiding van de positieve landelijke evaluatie (Berenschot),
heeft aangegeven het experiment met de Bedrijven Investeringszones (BIZ) permanent te willen maken.
Positief vinden wij ook dat u de wet wil openstellen voor vastgoedeigenaren. Echter, in uw brief van
december 2012 aan de Tweede Kamer heeft u ook laten weten terughoudend te zijn in het aanbrengen van
wijzigingen, waar deze in onze ogen wel gewenst en noodzakelijk zijn. Dit baart ons zorgen, reden waarom

wij u deze brief sturen.
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Omdat het een Experimentenwet betreft hebben we in de praktijk kunnen ervaren wat wel en niet werkt en
waar de mogelijkheden en beperkingen van de wet liggen. Wij willen graag door met de BIZ, maar het is
van groot belang om te leren van de ervaring tot dusver. Het cruciale punt wat wij momenteel met de
experimentenwet ervaren is dat de letter van de wet niet overeenkomt met de geest van de wet. In essentie
is de BIZ nu een belastinginstrument (letter van de wet) i.p.v. een instrument van, v6o6r en door
ondernemers (geest van de wet).

De Haagse ondernemers zijn enthousiast over de BIZ, maar zitten niet te wachten op bemoeienis door en
bureaucratie bij de overheid. Ze willen zelf aan het stuur zitten. De experimentenwet werkt nu op bepaalde
onderdelen betuttelend en lijkt bepaald te worden door de angst wat er fout kan gaan in plaats van het
vertrouwen in ondernemers dat ze zelf de juiste beslissingen kunnen nemen. Ingebouwde “waarborgen”
werken in de praktijk averechts en onnodig complicerend en tasten het draagvlak en het succes van de BIZ
aan. Dit past ook niet in huidige tijdgeest waarin we juist meer ruimte en vertrouwen willen geven aan het
bedrijfsleven om met eigen initiatieven te komen en de overheid meer een faciliterende rol op afstand in
wil nemen. Binnen het verenigingsrecht zitten bovendien al voldoende waarborgen op basis waarvan leden
(ondernemers) elkaar aan kunnen spreken op gemaakte afspraken.

In essentie zien we twee mogelijke essentigle verbetermogelijkheden in de definitieve BIZ-wet:

L Geef geen inperking van de inhoudelijke doelstellingen, behalve dat de BIZ-activiteiten niet
strijdig mogen zijn met de wet en het publiek belang. Om de winkelgebieden concurrerend te
houden moet ruimte geboden worden aan ondernemerswensen op het vlak van bijvoorbeeld
promotie, internet en sociale media.

2. Maak de BIZ volledig zelf verantwoordelijk voor de keuze, uitvoering en verantwoording van
de verrichte activiteiten en beperk de gemeentelijke rol sec tot de stemming, inning en
subsidieverstrekking, ook wat betreft bezwaar en beroep. In de praktijk blijkt dat wetgever en
belastingrechter een onnodige en betuttelende inhoudelijke rol aan de gemeente toekennen in
het controleren en afdwingen van de jaarlijkse BIZ-activiteiten.

Graag denken we mee over haalbare oplossingsrichtingen. Daarom doen we in de bijlage bij deze brief een
negental concrete voorstellen voor de definitieve wet. Hierin hebben we ook een aantal
vereenvoudigingsvoorstellen meegenomen.

Ten opzichte van alternatief belastinginstrumentarium (zoals in veel andere Nederlandse gemeenten wordt
toegepast) zien wij de BIZ bij uitstek als hét democratische instrument om collectieve
ondernemersinitiatieven mogelijk te maken. Daarom pleiten we voor het opnemen van genoemde punten in
de definitieve wet, zodat de (Haagse) ondernemers vol enthousiasme verder kunnen met de BIZ.

Omdat we veel belang hechten aan een goede definitieve BIZ-wet willen we graag met u hierover het
gesprek te gaan.

Met vriendelijke groet,
de wethouder van Sociale Zaken,  voorzitter VNO-NCW Den Haag  voorzitter MKB Den Haag

Werkgelegenheid en Economie,
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