
Beleidskompasformulier voor 
internetconsultatie 
 
Instructie voor gebruik: 

Dit is het formulier voor de beantwoording van de Beleidskompasvragen ten behoeve van 
internetconsultatie. Per 29 maart 2023 worden bij nieuwe internetconsultaties de antwoorden op 
de vragen van het Beleidskompas gepubliceerd. Let op dat dit formulier op enkele punten afwijkt 
van het reguliere Beleidskompasformulier, aangezien dit formulier terugblikt op de stappen 
voorafgaand aan de consultatie. 

Alle tekstvakken in het formulier dienen te worden ingevuld en vragen mogen niet worden 
verwijderd. Indien het voorstel een technische wijziging betreft of om een andere reden 
beleidsarm is, kan bij de vragen die niet van toepassing zijn worden volstaan met het invullen van 
“n.v.t.”.  

Verwijder de cursief gedrukte tekst na beantwoording van de vragen. 

 

Titel:  

 

∞ Wie zijn belanghebbenden en waarom?  

 Toelichting 

Hulpvragen 

• Wie zijn direct of indirect belanghebbenden bij het betreffende vraagstuk? 

  

Besluit van ……… tot wijziging van het Besluit Tijdelijke wet Groningen en het 
Mijnbouwbesluit in verband met de uitvoering van diverse maatregelen uit de 
kabinetsreactie op het rapport van de parlementaire enquêtecommissie aardgaswinning 
Groningen en het aanbrengen van enkele technische wijzigingen en verduidelijkingen  

Betreffende wijzigingen Besluit Tijdelijke wet Groningen: 
 
Direct belanghebbenden zijn onder andere bewoners en eigenaren van woningen en 
gebouwen in het gebied rondom het Groningenveld en de gasopslagen Norg en Grijpskerk, 
waar het IMG verantwoordelijk is voor de afhandeling van schade (hierna: effectgebied). 
Deze belanghebbenden hebben te maken met schade aan hun gebouwen of ervaren 
overlast als gevolg van de gaswinning of gasopslag in het effectgebied.  
 
Met betrekking tot de uitbreiding van de vergoedingen voor schade door versterken (SdV) 
aan huurders in de batch 1588 en de Zandplatenbuurt Zuid in Delfzijl, zijn de direct 
belanghebbende de huurders die onder deze batch vallen of in die buurt wonen. 
 
Naast het IMG als uitvoerder van de schadeafhandeling hebben de Nationaal Coördinator 
Groningen (NCG) als uitvoerder van de versterkingsopgave en de gemeenten in de 
provincie Groningen en de gemeenten Aa en Hunze, Noordenveld en Tynaarlo in Noord-
Drenthe (hierna: het gaswinningsgebied) een direct belang bij de wijzigingen. 
 
Betreffende wijziging Mijnbouwbesluit: 
 
Het Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) is direct belanghebbende omdat de 
bestuursstructuur van een eenvoudig naar een collegiaal bestuur wordt gewijzigd. 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/wie-zijn-belanghebbenden-en-waarom


• Wie beschikken er over relevante kennis over en ervaring met het vraagstuk?  

 

 

• Op welke wijze zijn belanghebbenden tot nu toe in de verschillende fasen van het 

beleidstraject betrokken?  

 

1. Wat is het probleem? 
Toelichting 

 

Hulpvragen  

a) Wat is het probleem? 

Betreffende wijzigingen Besluit Tijdelijke wet Groningen: 
 
De bewoners en eigenaren van woningen en gebouwen in het effectgebied rondom het , 
Groningenveld en de gasopslagen Norg en Grijpskerk die te maken hebben met schade of 
overlast als gevolg van deze mijnbouwactiviteiten beschikken door hun standplaats over 
veel ervaring met het vraagstuk. Het IMG heeft directe ervaring met schadeafhandeling en 
herstelprocessen; de NCG heeft ervaring met het proces van versterking; regionale 
bestuurders en gemeenten vanwege hun kennis van de lokale situatie en betrokkenheid bij 
bewoners; de gemeenten Eemsdelta, Groningen en Midden-Groningen beschikken over 
ervaring met de versterking van woningen in de batch 1588; het ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft als beleidsverantwoordelijke relevante 
kennis en de maatschappelijke organisaties hebben ervaring opgedaan met het vraagstuk 
door het  behartigen van belangen van bewoners. 
 
Betreffende Mijnbouwbesluit: 
 
De huidig Inspecteur-generaal der Mijnen en andere werknemers van het SodM beschikken 
over relevante ervaring met de werking van de organisatie en het toezicht op de 
mijnbouw. Daarnaast beschikt het Ministerie van Klimaat en Groene Groei over relevante 
kennis over deze wijziging als verantwoordelijke voor het mijnbouwbeleid. 

De voorziene wijzigingen zijn grotendeels een gevolg van de Wet van 19 februari 2025 tot 
wijziging van de Tijdelijke wet Groningen in verband met herstel van omissies en het 
aanbrengen van verduidelijkingen (hierna: wet omissies) en van het voorstel van wet tot 
wijziging van de Tijdelijke wet Groningen en de Mijnbouwwet in verband met de uitvoering 
van diverse maatregelen uit de kabinetsreactie op het rapport van de parlementaire 
enquêtecommissie aardgaswinning Groningen (hierna: PEGA-wetsvoorstel). Bij het opstellen 
van de ontwerpteksten voor de wet omissies en het PEGA-wetsvoorstel heeft er al 
afstemming plaatsgevonden met de verschillende belanghebbenden.  

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/1-wat-het-probleem


 

b) Wat zijn de oorzaken van het probleem? 

 

c) Wat is de omvang van het probleem? 

 

d) Wat is het huidige beleid en wat heeft de evaluatie opgeleverd? 

n.v.t. 

 

e) Wat gebeurt er als de overheid niets doet (Nuloptie)? Wat rechtvaardigt 

overheidsinterventie?  

Naar aanleiding van de wet omissies en het PEGA-wetsvoorstel worden enkele wijzigingen 
aangebracht in het Besluit Tijdelijke wet Groningen (Besluit TwG) en het Mijnbouwbesluit 
om het zo te laten aansluiten op de Tijdelijke wet Groningen (hierna: TwG).  
 
Deze wijzigingen hebben betrekking op de volgende punten:  
- De maximale vergoedingsbedragen voor overlast vergde een grotere mate van 

flexibiliteit met oog op de toekomst. 
- Er was geen reden meer om de benoeming van IMG-bestuursleden niet bij de Minister 

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties onder te brengen. 
- De bewoners van de Zandplatenbuurt-Zuid en batch1588 konden geen aanspraak 

maken op de bijstand van experts. 
- Huurders in batch 1588 konden bij de NCG geen vergoeding aanvragen voor schade 

als gevolg van versterking. 
- De afbakening van het effectgebied was op adresniveau niet goed inzichtelijk. 
- De citeertitel van de TwG en daarmee het Besluit TwG was niet toepasselijk vanwege 

de generatielange betrokkenheid bij Groningen en Noord-Drenthe; 
- Verwijzingen in het Mijnbouwbesluit refereerden naar de oude bestuursstructuur.  

Met de wet omissies en het PEGA-wetsvoorstel zijn er wijzigingen aangebracht op de TwG. 
Als gevolg hiervan moeten er ook wijzigingen worden aangebracht op het Besluit TwG en 
het Mijnbouwbesluit om het zo aan te laten sluiten op de TwG.       
 
De oorzaken van de problemen waar de wijzigingen op doelen zijn verschillend van aard 
maar hebben als basis de schade, versterking en overlast die redelijkerwijs kan zijn 
veroorzaakt door de exploitatie of aanleg van het Groningenveld en de gasopslagen Norg 
en Grijpskerk. 

De aardbevingsschade en versterkingsmaatregelen in Groningen treffen de inwoners van 
de provincies Groningen en Noord-Drenthe. De voorgestelde wijzigingen geven meer 
duidelijkheid, flexibiliteit en betere ondersteuning voor zowel eigenaren als huurders. Zo 
wordt het effectgebied nauwkeuriger inzichtelijk gemaakt en wordt het voor eigenaren in 
batch 1588 en de Zandplatenbuurt-Zuid mogelijk om gebruik te maken van juridische 
deskundigheid. 



 

2. Wat is het beoogde doel?  
Toelichting 

 

Hulpvragen 

a) Wat zijn de beleidsdoelen?  

 

b) Aan welke duurzame ontwikkelingsdoelen (sustainable development goals, SDG’s) en 

brede welvaartsuitkomsten dragen de doelen bij?  

 

3. Wat zijn opties om het doel te realiseren? 
Toelichting 

Met de wijzigingen in het Besluit TwG wordt de regelgeving gelijkgetrokken en wordt het 
beleid voor de bewoners van Groningen en Noord-Drenthe flexibeler en duidelijker 
gemaakt. Zo wordt het maximumbedrag voor de herstelkosten bij daadwerkelijk herstel 
vastgelegd op 60.000 euro, komen er flexibele maximumvergoedingsbedragen voor 
overlast en komt er een gedetailleerde kaart waarmee gebruikers kunnen nagaan welke 
adressen zich binnen het effectgebied bevinden waar het wettelijk bewijs vermoeden geldt. 
 
Ook zal er recht gedaan worden aan de huurders van batch 1588 en de Zandplatenbuurt-
Zuid. Op dit moment is het niet mogelijk voor deze huurders om vergoedingen van de NCG 
te ontvangen voor schade veroorzaakt door versterking. Deze wijzigings-amvb creëert 
deze mogelijkheid alsnog. Met een wijziging van de Regeling Tijdelijke wet Groningen zal 
vastgelegd worden op welke vergoedingen huurders in de batch 1588 en Zandplatenbuurt-
Zuid recht zullen hebben. 
 
Ook wordt in het Mijnbouwbesluit op juiste wijze gerefereerd naar de nieuwe 
bestuursvorm. 

Met de wijzigingen die worden aangebracht zal het Besluit TwG aansluiten bij de 
aanpassingen in de TwG en zullen ook de uitvoering van de maatregelen van Nij Begun 
worden ondersteund. 
 
Met de wijzigingen worden meerdere beleidsdoelen gerealiseerd, met als overkoepelend 
thema dat regelgeving en de uitvoering hiervan flexibeler en duidelijker wordt voor de 
bewoners van Groningen en Noord-Drenthe: 
- De maximale vergoedingsbedragen voor overlast worden via een ministeriële 

regelingen flexibeler en eenvoudiger aan te passen in de toekomst. 
- Het wordt voor huurders in batch 1588 mogelijk om vergoedingen voor schade als 

gevolg van de versterking te ontvangen van de NCG; 
- Met behulp van geografische informatiesystemen wordt het mogelijk om op 

adresniveau te kijken wat binnen het effectgebied valt waar het wettelijk bewijs 
vermoeden geldt. Hierbij wordt ook rekening gehouden met bijzonder kwetsbare 
objecten (BKO’s) vóór 1970 waarbij een lagere bewijsvermoeden trillingssnelheid 
wordt gehanteerd en dus buiten het getoonde effectgebied vallen. 

- De citeertitel van het Besluit TwG wordt aangepast vanwege de hernoeming van de 
Tijdelijke wet Groningen naar de “Wet Groningen”, waarmee recht wordt gedaan aan 
de generatielange betrokkenheid van de inwoners van Groningen en Noord-Drenthe. 

SDG 3: Goede gezondheid en welzijn 
SDG 10.1: Sociale samenhang en ongelijkheid 
SDG 16: Vrede, justitie en sterke publieke diensten. 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs-en-brede-welvaart
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs-en-brede-welvaart
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren


 

Hulpvragen  

a) Wat zijn kansrijke aangrijpingspunten om het doel te realiseren? 

 

b) Wat zijn, gegeven de aangrijpingspunten, kansrijke beleidsopties? 

 

c) Wat is de beleidstheorie (doelenboom) per kansrijke beleidsoptie?  

 

 

4. Wat zijn de gevolgen van de opties?  
Toelichting 

 

Hulpvragen 

a) Wat zijn de verwachte gevolgen per beleidsoptie? 

 

b) Welke verplichte toetsen zijn van toepassing en wat zijn daarvan de uitkomsten (voor 

zover bekend)? 

 

n.v.t. 

n.v.t. 

n.v.t. 

De beoogde gevolgen van de wijzigingen aan het Besluit TwG en het Mijnbouwbesluit zijn 
verduidelijking en flexibiliteit voor de inwoners van Groningen en Noord-Drenthe, met name voor 
de bewoners van de Zandplatenbuurt-Zuid en de batch 1588. Hiermee wordt voortgebouwd op de 
doelen zoals uitgezet in de kabinetsreactie Nij Begun. Daarnaast wordt de regelgeving aangepast 
aan de nieuwe bestuursbenoeming en structuur bij het IMG en het SodM. 

n.v.t. 

https://www.kcbr.nl/sites/default/files/2023-03/202302010%20Verdieping%20opgavegericht%20werken%20handreiking%20Doelenboom.pptx
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/4-wat-zijn-de-gevolgen-van-deze-opties
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/4-wat-zijn-de-gevolgen-van-de-geschetste-opties/41-verplichte-toetsenwijzer


Wat is de voorkeursoptie?  
Toelichting 

 

Hulpvragen 

a) Wat is het voorstel? 

 

b)  Hoe houdt het voorstel rekening met:  

• doeltreffendheid en doelmatigheid; 

• uitvoerbaarheid voor alle relevante partijen (inclusief doenvermogen, regeldruk en 

handhaving); 

 

c) Wat zijn de risico’s en onzekerheden van dit voorstel? 

 

d) Hoe ziet de voorgenomen monitoring en evaluatie eruit? 

 

Het voorstel is een AMvB waarbij er wijzigingen worden aangebracht in het Besluit TwG en 
het Mijnbouwbesluit.  

De wijzigingen in het Besluit TwG vergroten de doeltreffendheid door duidelijke, flexibele 
regelgeving te bieden die beter aansluit bij de behoeften van de inwoners van Groningen 
en Noord-Drenthe en een toevoeging zijn op de al bestaande regelgeving. Zo kan er met 
de flexibiliteit van de maximum vergoedingsbedragen voor overlast passender worden 
gereageerd op toekomstige situaties.  

 

De risico’s en onzekerheden van dit voorstel liggen vooral in de uitvoering en de effecten 
van de uitbreiding van de groep rechthebbenden, wat kan leiden tot een grotere instroom 
van aanvragen en daarmee mogelijke vertragingen. Daarnaast kan de precieze afbakening 
van het effectgebied en de flexibiliteit in vergoedingsbedragen tot juridische 
onduidelijkheden en discussies leiden. Ook brengen organisatorische wijzigingen, zoals de 
overdracht van bestuursbevoegdheden, en de communicatie over nieuwe rechten en 
procedures onzekerheden mee die de effectieve en tijdige uitvoering kunnen beïnvloeden. 

 (Algemene monitoring, bijv. jaarlijkse evaluatie SvGND)  

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/33-doeltreffendheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/34-doelmatigheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/doenvermogen
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/regeldruk
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/31-beleidsinstrumenten/ondersteunende-instrumenten/handhaving
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie/51-evalueren-en-monitoren-van-beleid
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