Verslag internetconsultatie

Via www.internetconsultatie.nl/tabaks- en rookwarenbesluitis van 17 juni 2022 tot en met 29 juli
2022 aan ieder de mogelijkheid geboden te reageren op het ontwerp van onderliggende wijziging
van het Tabaks- en rookwarenbesluit en de bij behorende nota van toelichting.

Er zijn in totaal 893 reacties binnengekomen van organisaties en particulieren, waarvan 750
reacties openbaar zijn. De organisaties die hebben gereageerd zijn onder te verdelenin
organisaties die zich inzetten voor tabaksontmoediging en gezondheid, organisaties die belang
hebben bij de productie en verkoop van tabaksproducten en aanverwante producten zoals e-
sigaretten, en gebruikers van deze producten. Bij de consultatie is aangegeven dat bij de weging
van de inhoudelijke argumenten die worden aangedragen, rekening wordt gehouden met artikel 5,
derde lid, van het WHO-Kaderverdrag inzake tabaksontmoediging. Uit dit artikel volgt dat
verdragspartijen maatregelen moeten nemen om het tabaksontmoedigingsbeleid te beschermen
tegen commerciéle belangen van de tabaksindustrie. Reacties, vragen en opmerkingen van de
tabaksindustrie die betrekking hebben op beleidskeuzes zullen daarom niet worden behandeld. Het
verslag van de internetconsulatie zoals in deze paragraaf beschreven, zal tevens worden
gepubliceerd op www.internetconsultatie.nl.

7.1 Tabaksontmoedigende organisaties en particulieren

Organisaties die zich inzetten voor tabaksontmoediging en gezondheid zijn grote voorstander van
onderhavig voorstel. Zij vinden dat ieder kind het recht heeft om rookvrij op te groeien. Dat
betekent vrij van blootstelling aan en het gebruik van alle tabaks- en aanverwante producten. Het
terugdringen van het aantal verkooppunten van tabaksproducten en aanverwante producten zien
zij als een belangrijk element om tot een rookvrije generatie te komen. De organisaties maken
zich in hun reactie wel zorgen over de benodigde capaciteit bij de NWVA om het verbod te kunnen
handhaven. De regering verwacht hier echter geen grote problemen. Het terugdringen van het
aantal verkooppunten zorgt er immers ook voor dat er minder verkooppunten zijn waar op de
naleving van andere voorwaarden in de wet- en regelgeving moet worden gecontroleerd.
Daarnaast bestaan er zorgen bij de organisaties over het feit dat de regelgeving ter regulering van
de smaken voor vioeistoffen voor e-sigaretten op 1 januari 2023 in werking zal treden. Tussen 1
januari 2023 en 1 juli 2023 is het daarom nog mogelijk om vloeistoffen voor e-sigaretten met
daarin niet-toegestane smaakbepalende additieven uit het buitenland te kopen. De regering erkent
dat dit een gevolg kan zijn van het niet gelijktijdig inwerkingtreden van regelgeving. Mede met het
00g op goed bestuur en voldoende implementatietijd is de regering echter van mening dat het
onderhavige voorstel niet eerder in werking kan treden dan 1 juli 2023. Bovendien zal in de
regelgeving ter regulering van de smaken voor vioeistoffen voor e-sigaretten een
overgangsbepaling in de vorm van een uitverkoopregeling worden opgenomen. Deze
uitverkoopregeling houdt in dat nicotine- en niet-nicotinehoudende vloeistoffen en andere
onderdelen van e-sigaretten die zijn geproduceerd of in het vrije verkeer zijn gebracht en voldoen
aan de regels die golden direct voorafgaand aan inwerkingtreding van het verbod, na de
inwerkingtreding daarvan nog gedurende een bepaalde periode mogen worden verkocht aan
consumenten.

Ook enkele particulieren merken op dat brede toegankelijkheid van tabaksproducten en
aanverwante producten via internet bij kan dragen aan het ontwikkelen van een
nicotineverslaving. Deze respondenten zijn daarom positief over deze maatregel.

7.2 Uitzondering producten

Het merendeel van de respondenten betreft particulieren, maar ook verkooppunten en organisaties
uit de e-sigaretten- en tabaksbranche. Zij reageren kritisch en pleiten voor een uitzondering van
het verbod voor elektronische dampwaar. Het argument dat het meest wordt gebruikt komt voort
uit een pleidooi om het gebruik van de e-sigaret als een stoppen met roken-middel te promoten,
omdat e-sigaretten volgens deze respondenten minder schadelijk zouden zijn dan een reguliere
sigaret. Indien rokers overstappen op de e-sigaret levert dit volgens deze respondenten
gezondheidswinst op. Sommige respondenten stellen daarbij dat deze maatregel een nadelig effect
zal hebben op de volksgezondheid, omdat dampers mogelijk worden aangemoedigd weer te gaan
roken doordat de e-sigaret minder aantrekkelijk wordt.

Uit wetenschappelijk onderzoek blijkt dat zowel roken als dampen schadelijk is en dat de grootste
gezondheidswinst wordt behaald wanneer rokers volledig stoppen met roken en in dat proces niet
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op een vervangend schadelijk product overstappen zoals de e-sigaret. Voor het stoppen met roken
zijn al verschillende bewezen effectieve en veilige methoden beschikbaar, zoals coaching in
combinatie met nicotine vervangende middelen of andere medicatie die niet de schadelijke stoffen
van de e-sigaret bevatten.! Over e-sigaretten bestaat zorg, onder andere over de
gezondheidsschade op langere termijn, het risico op terugval in tabaksgebruik, het ondermijnen
van de stopwens, de aantrekkelijkheid voor consumenten die geen tabaksproducten of
aanverwante producten gebruiken, en, onder de streep, of deze producten werkelijk kunnen
bijdragen aan een netto-daling van het aantal rokers. Ditis de reden waarom het gebruik van de
e-sigaretin de ogen van de regering moet worden beperkt tot de groep rokers die het echt niet
lukt om te stoppen met de bewezen effectieve hulpmiddelen. Daarmee blijft het product ook met
een verbod op online verkoop beschikbaar voor mensen die de e-sigaret als laatste redmiddel
willen gebruiken om te stoppen met roken. Het verminderen van het aantal verkooppunten en
daarmee de beschikbaarheid van tabaksproducten en aanverwante producten weegt in de ogen
van de regering zwaarder dan een uitgebreide beschikbaarheid van de e-sigaret als stoppen met
roken middel. Hier zijn immers alternatieven voor beschikbaar. Een aantal respondenten stelt dat
onderhavige regelgeving tot doel heeft e-sigaretgebruikers over te laten stappen naar
tabaksproducten, omdat hier accijns op wordt geheven, met als doel de inkomsten van de staat te
vergroten. De regering distantieert zich van dit standpunt en benadrukt met klem dat het
tabaksontmoedigingsbeleid, waar ook het reguleren van de e-sigaret onder valt, is gebaseerd op
het beschermen van de volksgezondheid. Bovendien heeft het RIVM-scenario’s voor een rookvrije
samenleving doorgerekend en die laten zien dat de maatschappelijke baten hoger zijn dan de
kosten als mensen stoppen met roken.?2

Onder de respondenten was ook een aantal particulieren en bedrijven dat pleit voor een
uitzondering van een aantal tabaksproducten van het online verkoopverbod zoals sigaren,
cigarillo’s en pijptabak. Zoals in paragraaf 2 is toegelicht zijn alle tabaksproducten en aanverwante
producten schadelijk en wil de regering het aantal verkooppunten hiervan terugdringen. Daarnaast
zou een uitzondering op het verbod kunnen leiden tot substitutie.

Een verzoek om bepaalde producten van de maatregel uit te zonderen van het verbod, werd door
een enkele respondent ook gedaan op basis van de argumentatie dat sommige producten niet in
fysieke winkels in de directe omgeving worden aangeboden, waardoor zij zijn aangewezen op
online verkoop. Door het online verkoopverbod zijn deze producten mogelijk niet meer
beschikbaar voor mensen die niet de middelen hebben om voor het product verder te reizen, of
hier fysiek niet toe in staat zijn. Hoewel de regering zich voor kan stellen dat deze maatregel
ingrijpend kan zijn voor deze mensen, is tegelijkertijd het verminderen van de beschikbaarheid
van tabaksproducten en aanverwante producten het doel van het verminderen van het aantal
verkooppunten van deze producten.

7.3 Economische effecten en inwerkingtreding

De regering erkent het feit dat de economische effecten van deze regelgeving ingrijpend kunnen
zijn voor ondernemers die nu enkel online actief zijn in de verkoop van tabaksproducten en
aanverwante producten. Desondanks ziet de regering de maatregel als noodzakelijk om in 2040
een rook- en dampvrije generatie te realiseren. Een aantal verkopende organisaties pleit voor een
latere inwerkintreding van het verbod. Belangrijke reden hiervoor is het verkopen van bestaande
voorraden. Het verbod op online verkoop is echter al een geruime tijd geleden aangekondigd,
onder andere bij brief van 20 november 2020 aan de Tweede Kamer, waarin van de gefaseerde
invoering van de verkoopverboden van tabaksproducten en aanverwante producten melding wordt
gemaakt. Verder was de regering voornemens om het verbod met ingang van 1 januari 2023 in
werking te laten treden. In verband met mogelijke bedrijfseffecten heeft de regering evenwel
besloten dat na publicatie van het verbod nog een periode van een half jaar wordt gegund,
voordat het verbod in werking zal treden. Dit betekent dat het verbod per 1 juli 2023 inwerking zal
treden.

Een aantal correspondenten pleit voor een uitzondering voor tabaksspeciaalzaken. Zij zouden nog
wel online hun producten moeten kunnen aanbieden volgens de respondenten. De regering is van
mening dat een dergelijke uitzondering niet past bij het uitgangspunt van het verminderen van het
aanbod van tabaksproducten en aanverwante producten.

7.4 Grensoverschrijdende (illegale) aan-en verkoop

1 S. Troelstra, E. Croes, J. Bommelé, M. Willemsen, ‘Factsheet elektronische sigaretten’, Trimbos-instituut,
onderdeel: Nationaal Expertisecentrum Tabaksontmoediging, april 2020, p. 12.
2 Kinderen, RJA de, et al. Maatschappelijke kosten-batenanalyse van tabaksontmoediging, 2016, p. 6.



Bij het invoeren van wettelijke maatregelen bestaat volgens sommige respondenten het risico dat
de grensoverschrijdende verkoop toeneemt. Respondenten merken op dat producten in het
buitenland verkrijgbaar blijven. Het verbod op online verkoop is echter ook van toepassing op
verkoop vanuit het buitenland aan consumenten in Nederland. Opvallend is een aantal
respondenten uit Belgié die via Nederlandse websites nu tabaksproducten en aanverwante
producten bestellen. Onder de Belgische wetgeving is het op dit moment al verboden om als
detaillist aan Belgische consumenten te verkopen, ook als de detaillist in een ander land, zoals in
dit geval Nederland, is gevestigd. Om onduidelijkheid rond dit punt te voorkomen is ervoor
gekozen in dit besluit alle vormen van import; levering aan in het buitenland gevestigde
detaillisten aan Nederlandse consumenten, en export; verkoop door Nederlandse detaillisten aan
consumenten in het buitenland, via online verkoop te verbieden.

7.5 Alternatieven

Een aantal respondenten draagt alternatieve maatregelen aan ter vervanging van deze
regelgeving, zoals bijvoorbeeld het verplichten van een leeftijdsverificatiesysteem, het verhogen
van de leeftijdsgrens naar 21 jaar of het invoeren van een generatiegebonden verkoopverbod.
Hoewel de regering mogelijk positief tegenover deze maatregelen staat ziet zij deze enkel als
aanvullende maatregelen, en niet als alternatief voor het verminderen van de beschikbaarheid van
tabaksproducten en aanverwante producten.



